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SUNUS

Dunyay: etkileyen sorunlarin 6nde gelenlerinden biri olan uyusturucunun insanlik tarihi kadar eski bir
gegmisi vardir. Ancak glinumuzde aligilagelen geleneksel uyusturucularin ctesinde kimyasal yontemler
kullanilarak tretilebilen, bagimlilik potansiyelleri cok yiksek sentetik uyusturucular ile NPS'ler bu sorunu
cok daha karmasik bir noktaya tagimistir.

Sorunun karmasikliginda bu maddelerin imalatinda kullanilan ve ayni zamanda yasal kullanim alanlan
da olan kimyasallarin kacaga kaymasi belirleyici bir rol oynamaktadir. Sug orgutlerince uyusturucu
uretiminde kullanilan kimyasallarin kacakcilik siirecine entegresi cok farkli tekniklerle gerceklestirilmekte,
hem bu kimyasallarin cesit ve coklugu hem de kacaga kaydinlmalarinda uygulanan akil almaz yontemler
bilimsel delillere dayali, buttnlik iceren, ulusal boyutun tesinde uluslararasi is birligini de gerektiren bir
mucadeleyi zorunlu kilmaktadir.

Turkiye, uyusturucu ile miicadele alaninda uluslararasi toplum tarafindan kurulan BM/UNODC, Avrupa
Birligi/EMCDDA ve AGIT gibi pek cok énci kurulusun Gyesi ve bu alanda imzalanan uluslararasi
anlagmalarin bir tarafi olarak ulusal micadelesini “Tum dinya gocuklarini kendi cocuklari olarak goren” bir
bakis agisiyla, cok yonli ve bitincil bir anlayisla sirdtrmektedir.

Ulkemizce énleme/egitim, arzla micadele, tedavi ve rehabilitasyon asamalarinda uygulanan politika ve
stratejiler kuresel toplumca yakindan takip edilmekte, edinilen basarilar uluslararasi raporlarda karsiligini
bulmaktadir.

Gelinen noktanin ileri gotiurulmesinde tim kurumlarimizca ¢ok kiymetli calismalar yuritilmekte, s6z
konusu cabalardan edinilen bilgi ve tecribenin ulusal/uluslararasi paydaglara aktariimasi ise onem arz
etmektedir.

Dolayisiylailgili kurumlarimizin katkilariylave 2020 yili verilerine dayanilarak hazirlanan bu rapor, tlkemizde
uyusturucu ile micadele alaninda uygulanan ulusal politika, arzla mucadele, onleme-egitim, tedavi-
rehabilitasyon, madde baglantili olumler, ceza-infaz ve denetimli serbestlik ile narkoteror basliklarinda
olmak Uzere, alanda yurutilen faaliyetlere iliskin bir degerlendirme ve gelecekte hayata gecirilebilecek
projeler hakkinda ise fikir uyandirabilecek onemli bir dokiiman niteligine sahiptir.

Raporun uyusturucu ile micadelenin tim agamalarinda surdurilen calismalara katki saglamasi imidiyle,
hazirlik ve yayin strecinde destek veren kisi ve kurumlara tesekkir ederiz.

Narkotik Suclarla Miicadele Daire Bagkanhg:
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GMG IPA

BMYK

EMCDDA
JAK

EUROPOLGFIMASAK

THC

EANPSMFIB ,
TUBIM

UYUMA

KISALTMALAR

AB - Avrupa Birligi

AMATEM : Alkol ve Madde Bagimlilig Tedavi Merkezi

ATS : Amphetamine Type Stimulants (Amfetamin Tipi Uyaricilar)
AGIT - Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilat:

ARDEF - Arastirma ve Degerlendirme Formu

BM : Birlegmis Milletler

BMK : Bagimlilikla Micadele Kurulu

BMYK : Bagimlilikla Micadele Yuksek Kurulu

GCEMATEM : Cocuk ve Ergen Madde Bagimliligi Tedavi Merkezi
DSO - Diinya Saglk Orgiti

EGM : Emniyet Genel Mudurlugu

EMCDDA : European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
(Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Merkezi)

EUROPOL : European Union Agency for Law Enforcement Cooperation
(AB Kanun Uygulama Isbirligi Ajansi)

GFI : Global Financial Integrity (Kiresel Finansal Bitiinliik)

GMGM  : Gumrikler Muhafaza Genel Mudurligu

INCB - International Narcotic Control Board (Uluslararasi Narkotik Kontrol Kurulu)
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IPA
JGK
JAKEM
MASAK
MBO
MDMA
NDB
NEA
NPS
MFiB
SUT
TCK
THC
TITCK
TMO
TUBIM
UKDS
UNODC
UYUMA

- Instrument for Pre-Accession Assistance (AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci)
- Jandarma Genel Komutanlig

. Jandarma Képek Egitim Merkezi

- Mali Suglar Arastirma Kurulu

- Madde Baglantili Olim

: Methylenedioxymethamphetamine

- EGM Narkotik Suglarla Mucadele Daire Baskanlig

- NDB Narkotik Suglarla Micadele Egitim Akademisi

: New Psychoactive Subtances (Yeni Psikoaktif Maddeler)

- Merkezi Finans ve Ihale Birimi

- Saglik Uygulama Tebligi

- 5237 sayili Turk Ceza Kanunu

- Tetrahydrocannabinol

: Turkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu

- Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlugu

- NDB Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi

- Uyusturucu Karar Destek Sistemi

- United Nations Office on Drugs and Crime (BM Uyusturucu ve Sug Ofisi)
- Uyusturucu ile Micadele Uygulamasi
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VE YASAL CERGEVE




11. ULUSAL UYUSTURUCU
POLITIKA VE STRATEJISI

Mevcut Durum’

09.07.2018tarihinde tlkemizde Cumhurbagskanhg:
Yonetim Sistemine gecilmistir. Bu gelisme ile
birlikte

da bir takim degisiklikler séz konusu olmustur.

Ulkemizdeki  kurumlarin  yapilarinda
Dolayisiyla bagimlilikla micadele ¢alismalarinin
kesintisiz sirdirilmesi amaciyla yeni bir mevzuat

duzenlemesi yapilmistir,

Bu baglamda 2019/2 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesiyle? Bagimlilikla Micadele Yiksek
Kurulu'nun (BMYK) Cumhurbaskani Yardimcisi

baskanliginda toplanmasina karar verilmistir.

Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu®; Adalet, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler, Cevre ve Sehircilik,
Genclik ve Spor, Hazine ve Maliye, icisleri, Milli
Egitim, Saglik, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulastirma
ve Altyapi Bakanlariile Cumhurbagkanhigi Saglik ve
Gida Politikalari Kurulu Baskanvekilinin katilimiyla
yeniden olusturulmustur.

Cumhurbaskani  Yardimcisinin =~ katilamadig;
hallerde BMYK'ye Saglik Bakaninin bagkanlik
Saglk Bakan Yardimcisinin
Micadele

ve illerde de vali baskanliginda il koordinasyon

etmesi ayrica

baskanliginda Bagimlilikla Kurulu
kurullarinin olusturulabilecegi, ayrica Yuksek Kurul
tarafindan ihtiya¢ halinde c¢alisma gruplarinin

olusturulabilecedi hikme baglanmistir.

03.07.2019 tarihinde vyapilan Bagmhlk ile
Miicadele Yuksek Kurulunda Bagimlilikla Micadele
Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslari onaylanmis ve
yururlige girmistir. Boylece; Bagimlilikla Micadele

1 Tarihsel Siireg icin bakiniz 2020 Tiirkiye Uyusturucu Raporu,
www.narkotik.pol.tr.

2 Ek-1: 2019/2 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi

3 21 Nisan 2021 tarih ve 31461 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Cumhurbaskani Karari ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi;
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi olarak tekrar yapilandirilmigtir.

Yiksek Kurulu (BMYK), Bagimlilikla Micadele
Kurulu (BMK), Bagmlilikla Micadele Teknik
Kurulu (BMTK) ve Bagmlilikla Micadele il/ilce
Koordinasyon Kurullarinin Calisma Usul Esaslarina
yonelik duzenleme yapilmistir. Yeni usul esaslar
09.08.2019 tarihinde 81 ile ve ilgili kurumlara

iletilmistir.

2020 yilinda uyusturucu ile micadele kapsaminda
2 kez BMK (Bakan Yardimcilari diizeyinde Saglik
Bakanligi Bakan Yardimcisi baskanliginda) ve 3
kez BMTK toplantisi (Daire Baskanlari diizeyinde

Halk Saghgr Genel Muduiri
dizenlenmistir. BMYK' toplantisi ise pandemi

baskanliginda)

nedeniyle gerceklestirilememistir.

Uyusturucu ile micadele kapsaminda yuritilen
faaliyetlerin takibinin saglanmasi amaciyla tim
paydaslar tarafindan elektronik ortamda veri
kaydinin ve bu verilere iligkin raporlamanin
yapilabilmesi i¢in hazirlanan “Uyusturucu ile
Micadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani
izleme Platformu™na  paydas tim kurumlarin
merkez ve tasra teskilatlari tarafindan 2020 yilina

ait veri girisleri tamamlanmustir.

Ayrica, “Uyusturucu ile Micadelede Merkezdeki
Calismalarin Yerele Yayginlastirilmasi ve iller Arasi
Bilgi Paylagimi ve il Degerlendirme Toplantilar”
03-04 Mart 2020 tarihlerinde

Ankarada yapilan bodlge toplantisi, Aydin, Denizli,

kapsaminda

Gaziantep, Kocaeli, Konya ve Mersin illerinin
katilimiyla gergeklestirilmistir (Saghk Bakanlig,
Halk Sagligr Genel Mudurliga, 2021).
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1.2. UYUSTURUCUYLA
MUCADELE BAGLANTILI
KAMU HARCAMALARI

Ulkemizde uyusturucu ile micadele alaninda
yapilan harcamalar kurumlarin genel butcelerinden
karsilanmaktadir. Harcama verileri her yil, bir
onceki yil esas alinarak, uyusturucu ile micadele
alaninda gorevli kurumlarla yapilan resmiyazigmalar
aracihgiyla TUBIM tarafindan toplanmaktadir.
Bu boélimdeki kamu harcamalar kurumlarimizdan

edinilen yaklagik harcama verilerini kapsamaktadr.

434.964.924 TL

l 2019
W 2020

1.840.513.297 TL ’.

1.362.728.424 TL

Grafik 1.1 Uyusturucu ile Micadele Alaninda
Yapilan Kamu Harcamalarinin Yillara Gére Dagilimi.

Grafik 1.7in de incelenmesinden gorilecedi tzere,
2020 yili kamu harcamalari, 2019 yilina oranla
yaklagik %28,2 artisla 1 milyar 840 milyon 513 bin
Turk Lirasi olarak gergeklesmistir.

1.3. YASAL GERGEVE

Turkiye, basta 1961 Tek Sézlesmesi, 1971 Psikotrop
Maddeler Soézlegsmesi, 1988 BM Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kacgak¢ih@r ile Micadele
Sézlesmesi ve 1961 Tek Sozlesmesini tadil eden 1972
Protokolu olmak Uzere uyusturucu ile micadele
alaninda ilgili buttn anlagmalara taraftir.

Bu anlagmalarla uyumlu olarak Glkemizde
uyusturucu ile miicadele alaninda hazirlanan yasal
duzenlemeler bircok farkli kanunda yer alsa da bu
alanda hazirlanmis temel kanuni diizenlemeleri G¢

ana baslikta incelemek mimkindr;

* 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu (TCK),

- TCKMd. 188 Uyusturucu veya uyarici madde
imal ve ticareti,

- TCKMd. 190 Uyusturucu veya uyarici madde

kullanilmasini kolaylagtirmak,

- TCK Md. 191 Kullanmak icin uyusturucu veya
uyarici madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici
madde kullanmak.

* 03.06.1986 tarihli ve 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle ilgili Kanun.

* 12.06.1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun.
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Tiirkiye, basta 1961 Tek
Sézlesmesi, 1971 Psikotrop
Maddeler Sézlesmesi, 1988

BM Uyusturucu ve Psikotrop

Maddelerin Kagakgiligi

ile Miicadele Sézlesmesi

ve 1961 Tek Sézlesmesini
tadil eden 1972 Protokolii

olmak lizere uyusturucu ile
miicadele alaninda ilgili biitiin
anlasmalara taraftir.

Turk Ceza Kanununda gerek uyusturucu ve uyarici
maddelerin imal ve ticareti veya temini, gerek
kullanmak icin satin alinmasi, kabul edilmesi
veya bulundurulmasi, gerekse de kullaniminin
kolaylastirilmasi veya &zendirilmesi gibi eylemler

ceza yaptirmina baglanmistir.

Uyusturucu veya uyarici maddeleri kullanmak ya
da kullanmak icin bulundurmak eylemleriyle ilgili
olarak mevzuatimizda, cezalandirmaya alternatif
olacak sekilde kisi hakkinda erteleme karari
verilmesi, ayrica erteleme siresi zarfinda tedavi
ve/veya denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasi
imkani getirilmistir. Kisi erteleme stresi icerisinde
kendisine yuklenen yukumlultkleri ihlal ettiginde
ya da tekrar uyusturucu kullandiginda, bu kez
iki yildan bes yila kadar hapis cezasi istemiyle
hakkinda kamu davasi acilabilmektedir.

Bununla birlikte, uyusturucu suglari icin etkin
pismanlik miessesesine de 5237 sayili Turk Ceza

Kanununun 192. maddesinde yer verilmistir.

3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun

ve Hashasin Ekimi, Kontroli, Toplanmasi,

Degerlendirilmesi, imhasi, Satin  Alinmasi,
Satilmasi, Ihraci ve ithali Hakkinda Yénetmelik

kapsaminda;

Birlesmis Milletler Teskilati denetiminde diinyada
yasal ana dUretici olarak Turkiye, Hindistan,
Avustralya, Fransa, Ispanya ve Macaristanda
tibbi amacli hashas ekimi yapilmaktadir. Turkiye,
dinyada geleneksel haghag ureticisi ve tibbi amacli
hashas kokenli alkaloid tedarikgisi tlke olarak kabul
edilmektedir. Turkiyede hashas ekilecek yerler
Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. Bakanlar
Kuruluncatespitedilenyérelerindigindanemaksatla
olursa olsun hashas ekilmesi yasaktir. Ekimi yapilan
hashas, 3298 sayili “Uyusturucu Maddelerle lgili
Kanun”ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Haghagin
Ekimi, Kontrolu, Toplanmasi, Degerlendirilmesi,
imhasi, Satin Alinmasi, Satilmasi, ihraci ve ithali
Hakkinda Yonetmelik” hikimlerine gére kontrol
altina alinmakta ve denetimi Toprak Mahsulleri

Ofisi ve kolluk glglerince yapilmaktadir.
20.06.2015 tarihli ve 29392 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan ve yururlikte bulunan
Kurulu’nun 2015/7725 sayili “Hashas Kapstlu ve

Tohumu Alimi ve Satimi Hakkinda Kararina gére;

Bakanlar

2015 yilindan itibaren Afyonkarahisar, Amasya,
Burdur, Kitahya,

Tokat, Usak illerinin tamami ile Balikesir ilinin

Corum, Denizli, Isparta,
Balya, Bigadi¢, Dursunbey, Ivrindi, Kepsut,
Savastepe ve Sindirgi ilceleri, Eskigehir ilinin Alpu,
Beylikova, Cifteler, Ginyizi, Han, Mahmudiye,
Mihaliccik, Seyitgazi ve Sivrihisar ilceleri, Konya
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ilinin Ahirli, Akéren, Aksehir, Beysehir, Derbent,
Doganbhisar, Huyik, llgin, Kadinhani, Seydisehir,
Tuzlukgu, Yalihiyik ve Yunak ilgeleri, Manisa
ilinin Sehzadeler, Yunus Emre, Demirci, Gérdes,
Képribasi, Kula, Sarigél ve Selendi ilgelerinde
izin belgesi karsiliginda hashag ekimi ve cizilmemis

hashag kapsulu Gretimine musaade edilmistir.

Yasal ekim alanlarinda Uretilen hashas kapsulleri
Toprak Mahsulleri Ofisi tasra teskilatlari vasitasiyla
ureticilerden satin alinarak islenmek tzere Afyon
Alkaloidleri Fabrikasina sevk edilmektedir. Afyon
Alkaloidleri Fabrikasinda

turevleriyle yurt ici ve yurt disi ilac fabrikalarinin

Uretilen morfin ve

alkaloid ham madde ihtiyaclari kargilanmaktadir
(Tarm ve Orman Bakanhgi, Toprak Mahsulleri

Ofisi Genel Mudiirltgi, 2021).
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Grafik 1.2 Turkiye'de Morfine Esdeger Opiyat Ham
Madde Uretim Miktari ve Hashas Ekim Alanlari
(Tarm ve Orman Bakanhgi, Toprak Mahsulleri

Ofisi Genel Mudiirltgi, 2021).

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun kapsaminda;

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda

“Miinhasiran esrar yapmak icin kenevir ekilmesi

Kanununun 3. maddesine gore
ve her ne sekilde olursa olsun esrarin ihzar, ithal,

ihrag ve satisi yasaktir”.

Kenevir ekimi ve yetistiriciligi izne tabidir. “Kenevir
Yetistiriciligi ve Kontrolii Hakkinda Yénetmelik”
kapsaminda Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
yetistiricilik  yapilmasina izin verilmektedir.
Yonetmeligin 5. maddesinde yetistiricilik izni
verilebilecek bélgeler tanimlanmaktadir. Ancak
yonetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasinda “1. fikrada
izin verilen il ve ilcelerin diginda kenevir yetistiriciligi
yasaktir” hikminin yani sira 6. maddesinde
“Intiyac hallerinde kenevir yetistiricilik bolgelerini
azaltmak veya cogaltmak Bakanlik yetkisindedir. Bu
kapsamda, Bakanlik yeni yetistiricilik bolgeleri ihdas
edebilecedi gibi mevcut yetistirme bolgelerini de

iptal edebilir” hikmi yer almaktadir.

Bu kapsamda 21.01.2021 tarihli Bakanlik Oluru
ile Sivas ili de izinli kenevir yetistiriciligi yapilan
dahil

Antalya, Bartin, Burdur, Corum, izmir, Karabiik,

illere edilmistir.  Boylelikle Amasya,
Kastamonu, Kayseri, Kiitahya, Malatya, Ordu,
Rize, Samsun, Sinop, Sivas, Tokat, Usak, Yozgat
ve Zonguldak olmak tzere 20 il ve ilgelerinde izinli

kenevir yetistiriciligi yapilabilmektedir.

Lif, tohum, sap ve benzeri amaclara yonelik kenevir
yetistiriciligi yapmak isteyen ciftcilerin, 1 Ocak-1
Nisan tarihleri arasinda yetistiricilik yapacaklari
yerin en blyltk mulki idare amirligine izin almak icin

bagvurmalari gerekmektedir.

il veya ilce midiirliikleri teknik personelince kenevir
yetistiriciligi izni verilen yer ekiminden hasada
kadar en az ayda bir defa kontrol edilmektedir. Bu
kontroller asagidaki sekilde yurttulmektedir.

e lzin belgesinde belirtilen kenevir ekim
alanindan fazla veya izin belgesinde kayitli
yerden bagka yerde kenevir yetistiriciligi yapilip

yapilmadigi kontrol edilmektedir.
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yapilan
uygulamalarin, vyetistiricilik amacina uygun

e Uretimin  her asamasinda

olup olmadigi incelenmektedir.

* Hasat sonrasinda esrar elde edilmesini
onlemek icin kenevir bitkisinin yan dal, yaprak
ve cicek gibi artiklar ilgili mevzuata uygun

olarak derhal imha ettirilmektedir.

* Yilicgerisinde kolluk kuvvetleri ile birlikte tespit
edilen kacak ekimler ve imha edilen kok sayilari

alti aylik dénemler halinde bildirilmektedir.

1.4. YEN|
GELISMELER

Tablo 1.1 Lif ve Tohum Amacli Kenevir Ekimi 2018-
2020 VYillarina Goére Dagilimi (Tarim ve Orman
Bakanhg, Bitkisel Uretim Genel Madurliga, 2021).

vil Ekilen Alan Uretim
(Da) (Ton)
60 7

Kenevir (lif)
2018
Kenevir (Tohum) 65 3
Kenevir (lif) 160 19
2019
Kenevir (Tohum) 536 20
Kenevir (lif) 96 9
2020
Kenevir (Tohum) 4.241 273

1.4.1. Kenevirin Uluslararasi Kontroliine iliskin Diinya Saglik

Orgiitii'niin (DSO) Tavsiyeleri

Bilindigi Uzere uyusturucu maddelerin uluslararasi
kontroli Birlesmis Milletler 1961 Tek Sozlesmesi
ve 1971 Psikotrop Maddeler Sézlesmesinin farkli
tibbi

kullanimi, suistimali, bagmlilik potansiyeli vb.

cetvellerinde, s6z konusu maddelerin
kriterler kapsaminda siniflandirilarak kontrol altina

alinmaktadir.

BM sozlesmeleri kontrol altina alinan maddenin
bulundugu cetvele gore degisik yasal diizenlemeler
ve yukumlGlukler iceren kontrol rejimine tabidir.
Bu yukimlulukler sézlesmeye taraf tum ulkeler
icin kendi ulusal mevzuatinda asgari uygulanmasi

birlikte

sozlesmelere taraf tlkeler daha siki kontrol tedbirleri

gereken yukumlulGklerdir.  Bununla

uygulamakta ézgurdur,

Kenevir, BM 1961 Tek Sézlegsmesi ve 1971 Psikotrop

Maddeler Sézlegsmesi'ninilgili cetvellerikapsaminda

uluslararasi kontrole tabi olmasina karsin, 6zellikle
son donemlerde diinyada en c¢ok tartigilan

uyusturucu maddelerin basinda gelmektedir.

Kenevirin tibbi ve bilimsel kullanimi olan mucize
bir bitki oldugu iddialariyla kenevir ve baglantili
BM  Sozlesmelerindeki

statlstnin degistirilmesi  yoninde slregelen

maddelerin mevcut
talepler sonrasinda, bu konudaki tartigmalarin ve
6ne surllen savlarin bilimsel temelde arastiriimasi
ve degerlendirilmesi amaciyla Birlesmis Milletler
Uyusturucu Maddeler Komisyonu'nun (UMK)
karari dogrultusunda, kenevir ve kenevirle baglantili
maddelere iliskin Dinya Saglk Orgiti (DSO)
Uyusturucu Bagimliligi Uzmanlar Komitesi (Expert
Drug Dependence-ECDD)

tarafindan 18 ay sureyle gerceklestirilen aragtirma-

Committee on

degerlendirme calismalari neticesinde son sekli
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verilen 6 tavsiye karari DSO’niin 24.01.2019 tarihli
mektubu ile Birlesmis Milletler Genel Sekreterine

sunulmustur.
Bu tavsiyeler;

1. 1961 Sézlesmesinin 1. ve 4. cetvellerinde bulunan
kenevir ve kenevir reginesinin 4. cetvelden

silinmesi,

2. 1971 Sozlesmesinin 2. cetvelinde yer alan
(Delta-9-THC); 1961

Sozlesmesinin 1. cetveline eklenmesi ve 1971

Dronabinol’iin

Sézlesmesinden tamamen silinmesi,

3. 1971 Sézlegmesinin 1. cetvelinde bulunan THC
izomerlerinin; 1961 Sozlesmesinin 1. cetveline
eklenmesi ve 1971 Sozlesmesinden tamamen

silinmesi,

4. 1961Sozlesmesinin 1. cetvelinde bulunan kenevir
ekstraktlarinin (6ziitleri) ve tentiirlerinin BM

Sozlesmelerinden cikarilmasi,

5. Kannabidiol preparatlarinin 1961 Sézlesmesinin

1. cetvelinde dipnot olarak agiklanmasi,

6. Dronabinol (Delta-9-THC) preparatlarinin 1961

Sézlesmesinin 3. cetveline alinmasidir.

Kenevir ve kenevirle baglantili maddelere iligkin
6 tavsiye karari oylanmak lzere 02-06 Mart
2020 tarihleri arasinda gerceklestirilen UMK'nin
63. Oturumu glindemine alinmistir. Ancak s6z
konusu oylama, UMK Uyesi ulkelerin fikir birligine
varamamasl ve o ddénemde tim dinyayi etkisi
altina alan COVID-19 salgini sebebiyle Aralik
2020’ye ertelenmis, oylama tarihine kadar ilgili
BM organlar ve Uye Ulkelerden uzmanlarin da
katiimlariyla 6 tavsiye Uzerine mizakerelerin devam

etmesi kararlastirilmistir.

UMK kapsaminda yapilan tartigmalar ve Glkemizin

de aktif olarak katiim sagladigi uzmanlar grubu

toplantilari neticesinde 02.12.2020 tarihinde 53
UMK Gyesi dlkenin katilimiyla yapilan oylamada
yalnizca “kenevir ve kenevir recinesinin BM 1961
Sézlesmesinin 4. cetvelinden silinmesi” tavsiyesi
onaylanmis ve diger 5 tavsiye reddedilmistir.
Ulkemiz oylamada tavsiyelerin tamaminda hayir

oyu kullanmistir.

UMK Sekretaryasi tarafindan oylama sonucunun
22.01.2021 tarihinde tim uUye ulkelere bildiriimesi
sonrasinda oylama sonuglari yurirlige girmistir. Bu
sonuca gore “kenevirverecinesi” 1961S6zlesmesinin
4. cetvelinden cikarilmis yalnizca ayni sézlesmenin

1. cetveli hikimlerine tabi olmustur.

Bu oylama ile uluslararasi uyusturucu kontrol
rejiminde kenevirin serbestlestirilmesi, baska
bir anlatimla kenevirin uyusturucu maddeler
arasindan ¢ikarilmasi yéniinde bir degisim
olmamistir. Sadece kenevir ve reginesi Uzerinde

tibbi _ve bilimsel arastirmalar yapilabilmesi

nispeten kolaylastirilmistir.
1.4.2. Kenevir Tohumu

Yerli ve milli kenevir yetistirmek icin 2019 yilinda
tescil stireci baslatilan, Ondokuz Mayis Universitesi
tarafindan 1slah edilen “Narli” isimli endustriyel
kenevir tohumu ile  Tarimsal Arastirmalar ve
Politikalar Genel Mudirligine bagli Karadeniz
Tarimsal Arastirma Enstitlist tarafindan islah
edilen “Vezir” isimli endustriyel kenevir tohumu
Bitkisel Uretim Genel Mudurlugi tarafindan
tescillenmistir (Tarim ve Orman Bakanlig, Bitkisel

Uretim Genel Mudirligu, 2021).
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1.4.3. “Turkiye’nin Adli Bilim
LaboratuvarYarlnm Yasa

Disi Uyusturucu Kagakeilig

ile Miicadele Konusuncfaki
Kapasitesinin Giiclendirilmesi”:
IPA Il AB Projes

03.09.2018 tarihinde baslayan ve bu sireg
icerisinde Birlesik Krallik ile birlikte yurutilen,
EGM Kriminal Daire Bagkanliginin yararlanici,
Jandarma Genel Komutanh@ Kriminal Daire
Bagkanligrnin es yararlanici oldugu “Turkiye'nin
Adli Bilim Laboratuvarlarinin Yasa Digi Uyusturucu
Kagak¢iligiile Micadele Konusundaki Kapasitesinin
Giglendirilmesi” Avrupa Birligi (AB) Eslestirme
Projesi, pandemi sebebiyle 3 ay uzatilarak
03.12.2020 tarihinde tamamlanmustir.

Proje ile uyusturucu maddelerin (eroin, kokain ve
amfetamin tiri uyaricilar) profillenmesi sonucunda
elde edilecek verilerle farkli olaylar arasindaki
irtibatlar tespit edilerek organize sug érgutleri ile

daha etkin bir micadele 6ngérilmektedir.

Bu kapsamda; profilleme islemlerine temel

olusturmasi amaciyla hazirlanan “2313  Sayili
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanunun Uygulanmasina lliskin  Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” 31267
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak 07.10.2020
tarihinde yurirluge girmistir.  Yayimlanan
yonetmelik degisikligi geregince, her iki kurumun
mevcut isleyisi icerisinde profilleme calismasi
yapilmasi icin is ve islemlerin dizenlenmesi
amaciyla hazirlanan Protokol 09.03.2021 tarihinde

imzalanmistir.

Jandarma Genel Komutanligi ile imzalanan
protokol ile birlikte 2021 yili icerisinde uyusturucu

madde profilleme calismalarina baglanacaktir.

1.4.4. Uyusturucu Karar Destek
Sistemi (UKDS)

2014/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yururluge
giren “2015 Uyusturucu ile Micadele Acil Eylem
Plani” ve “2016-2018 Uyusturucu ile Micadele
Eylem Plani” kapsaminda EGM Narkotik Suclarla
Micadele Baskanhigi TUBIM  Sube

Madurlagine ulusal verilerin anlk toplanmasi

Daire

ile ilgili bir gérev verilmistir. Bu goérevin hayata
gecirilmesi amaciyla, AB Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA: Instrument for Pre-Accession
Assistance) fonlarindan “TUBIM’in Veri Toplama
Kapasitesinin Guclendirilmesi” isimli birbirinden
bagimsiz yurutilecek olan Eslestirme ve Tedarik
(Twinning ve Supply) Bilesenlerinden olusan bir
AB projesi hazirlanmistir.

Anilan projenin hayata geg¢mesi ile birlikte
Ulkemizde uyusturucu ile micadele alaninda ulusal
kurum ve kuruluglarca yurutilen faaliyetlere iliskin
bilgi ve veriler en hizli sekilde toplanarak hizli ve
etkin sekilde politika ve stratejiler olusturulmasi

hedeflenmistir.

08.08.2018'de Romanya ile baslatilan eglestirme
bileseni pandemi nedeniyle 3 ay uzatilarak
14.02.2021 tarihinde tamamlanmistir.

Projenin tedarik bileseni donanim ve yazilim
streclerini kapsamaktadir. UKDS’nin tam anlamiyla
kurulmasina iliskin gerekli donanimin kurulumu

tamamlanmis, test calismalari sirmektedir.

03.12.2018 tarihinde baslanan yazilim gelistirme
sUreci ise 22.02.2021 tarihi itibariyle tamamlanarak

MerkeziFinansve ihale Birimi (MFiB) koordinesinde
gegici kabul agamasi gerceklestirilmistir.

Gelistirilen yazilimin tedarik edilen donanimla

entegrasyonunun saglanmasi ve paydas kurumlarla
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saglanacak canli veri akigi streclerinin test ve

kontrol asamalari sirmektedir.

Anlik veri toplamaya iliskin yazilim sutreci halen
siren UKDS'nin test surecleri tamamlandiktan
sonra 2021 yili igerisinde tam anlamiyla kullanima

acilmasi planlanmaktadir.

1.4.5. 15 Yas ve Uzeri Nifusta
Saghk Davranis Arastirmasi
2020 Projesi

Micadele
gorevlendirmesiyle Turkiye Yesilay Cemiyeti

Bagmlilik ile Yiksek Kurulu'nun
tarafindan “15 Yas ve Uzeri Nifusta Saglik Davranis
Arastirmasi, 2020” projesine 01.03.2020 tarihinde
baglanmistir. Projenin amaci, Turkiyede 15 yas
ve Uzeri nifusta tutun, alkol, uyusturucu madde
kullanim sikhigi ve dagiliminin dlcilmesi ile dijital
oyun, sans, bahis ve talih oyunlari oynama siklig
ve dagiliminin él¢llmesi ve ayrica bu konularla ilgili

tutum ve davraniglarin tespit edilmesidir.

15 yas ve Uzeri nufusta saglik davranig arastirmasi,
2020 calismasinin 6rneklem buytklagu ve illere
dagilimi Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi'ne
(ADNKS) gore belirlenmis, arastirma metodolojisi
olusturulmus, etik kurul onayi Saglk Bilimleri
Universitesinden alinmis, proje danismani ve
saha arastirma sirketi ile hizmet alim sézlesmeleri
imzalanmis, anketér egitimi gerceklestirilmistir. 161
soruluk 6lcme araci (anket soru formu) ve bagimlilik
yapicl
kartlari hazirlanmistir. 13-20 Mart 2020'de Ankara
ili Altindag llcesinde 206 hanede pilot calisma

urtn/davraniglara iliskin  bilgilendirme

tamamlanmustir.

COVID-19 tedbirleri cercevesinde 29.06.2020
- 11.11.2020 tarihleri arasinda 26 ilde 37.730

hanede ylz ylize gorisme teknigi ile saha

calismasi gerceklestirilmistir. Anket saha caligmasi
Istanbul, Edirne, Balikesir, izmir, Mugla, Manisa,
Bursa, Kocaeli, Ankara, Konya, Antalya, Adana,
Karabik,

Sinop, Samsun, Trabzon, Erzurum, Igdir, Elazig,

Kahramanmaras, Nevsehir, Kayseri,
Van, Gaziantep, Sanliurfa ve Siirt'te yapilmistir.
Proje kapsaminda secilen séz konusu 26 il;
Istatistiki Bdlge Birimleri Siniflandirilmasi Diizey
2 olarak nitelendirilen, Tirkiye'nin sosyo-ekonomik
ve kilturel dinamiklerine gére ayrilmis 26 bolgeyi

temsilen secilen 26 ili ifade etmektedir.

Kasim-Aralik 2020 déneminde veri analizinde

kullanilmak Gzere agirliklandirma katsayilar
hesaplanmistir. SPSS Programi ile veri analizi
devam etmekte olup, raporlamanin tamamlanmasi
ile birlikte proje kapanis calistayr diizenlenmesi
ve proje sonuglarinin paylagiminin  yapilmasi

planlanmaktadir.

Bu calismanin ulusal arastirma projesi olmasi
sebebi

karsilastirmalarda kullanilmasi séz konusu olacaktir.

ile elde edilen verilerin uluslararasi

Ayrica, sagligin bozulmasina yol agan risk faktorleri
alaninda calisilacak olmasi sebebi ile de proje ayri

bir dnem arz etmektedir.

1.4.6. Saglik Uygulama
Tebliginde Dizenlemeler
(SGK)

bagimlilik tedavisi alan kisilerin, ayaktan ve yatarak

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan
tedavide saglanan saglik hizmetleri (ilag ve tedavi)

giderleri karsilanmaktadir.

Bagimlilik tedavisi alan kisiler icin Saglik Uygulama
Tebliginde halihazirda tanimlanmis olan Tibbi
Rehabilitasyon Hizmetlerinden “Aile Gértsmesi-
Degerlendirme”, “Bireysel Psikoterapi”, “Grup

Psikoterapisi” hizmetlerinin siklik ve sayilarinin
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artirilmasina  yoénelik yapilan dizenlemeler

11.01.2020 tarihi itibariyle
Tebliginde (SUT) yayimlanarak yirtrlige girmistir.

Saglk Uygulama

Madde bagmliligr tedavisi icin yapilan bu
dizenlemede SUT eki EK/2B listesinde bulunan;

* “Aile gorismesi - degerlendirme” mevcut
durumu yilda 3 kez iken duzenleme ile 30

gunde 1 kez,

*  “Bireysel psikoterapi” mevcut durum 10 gliinde

1iken dizenleme ile 10 gliinde 3 kez,

*  “Grup psikoterapisi” mevcut durum 10 ginde
1 iken duzenleme ile 10 glinde 3 kez seklinde

duzenlenerek sayi ve sikliklari artirilmigtir.

Ayrica, SGK ve Saglk Bakanhg tarafindan

laboratuvar hizmetlerinin  daha etkin hale
getirilmesi amaciyla tarama ve dogrulama
laboratuvarlarinda yapilan analizlerin  SUT

kodlarinin belirlenerek finansmaninin saglanmasi
calismalari da tamamlanmis, 11.01.2020 tarihi
itibariyle Saglik Uygulama Tebliginde yayimlanarak
yururlige girmistir. Bu kapsamda SUT eki EK-2/B
listesinde “Yasa Digi ve Kétuye Kullanilan Madde
Analizleri” basghg altinda “Tarama Analizleri”
ve “Dogrulama Analizleri” ile ilgili yeni iglem
kodlari olusturulmustur. Dogrulama analizleri igin
kullanilmak Gzere “Yasa Digi ve Kétiye Kullanilan
Madde Dogrulama Analizleri Formu (EK-2/Y)”

hazirlanmistir.
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Ek -1

14 Subat 2019 PERSEMBE Resmi Gazete Say1: 30686

GENELGE

Cumhurbaskanligindan:

Konu: Bagimlilik ile Miicadele

GENELGE

2019/2

Uyusturucu, alkol, tiitin gibi madde bagimliliklar: ile kumar, teknoloji bagimlilig: gibi
davranissal bagimliliklarla miicadele ¢alismalarinin kararlilikla siirdirilmesi, bakanliklar ve kamu
kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla Bagimlilikla Miicadele Yiiksek
Kurul (Yiiksek Kurul)’u ile Cumhurbaskant Yardimcisinin baskanliginda Adalet, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler, Cevre ve Sehircilik, Genglik ve Spor, Hazine ve Maliye, I¢isleri, Milli Egitim,
Saglik, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulastirma ve Altyapi1 Bakanlari ile Cumhurbaskanlig:r Saglik ve
Gida Politikalar1 Kurulu Baskan Vekilinin katilimiyla yeniden olusturulmustur. Cumhurbaskani
Yardimcisinin katilamadigi hallerde Yiksek Kurula Saglik Bakani baskanlik edecektir.

Yiiksek Kurulun olusturacagi strateji ve eylem planlari gergevesinde gorev icra etmek iizere
Yiiksek Kurul tarafindan Saglik Bakaninin teklifi tizerine Saglik Bakanligi Bakan Yardimcisinin
baskanliginda kurul ve vali baskanliginda il koordinasyon kurullart olusturulabilecektir. Ayrica
Yiiksek Kurul tarafindan ihtiyac¢ halinde ¢calisma gruplari olusturulabilecektir.

Yiiksek Kurul, kurul ve ¢aligma gruplarinin sekreterya hizmetleri ile alinan kararlarin takibi
Saglik Bakanliginca yiritiilecektir.

Saglik Bakanliginca alti aylik periyotlarla ilerleme raporlari hazirlanarak Yiksek Kurulun
degerlendirmesine sunulacaktir. Yapilan degerlendirmeler, yiriitilen faaliyetler ve elde edilen
sonuclar Yiksek Kurul Baskaninca yillik faaliyet raporu olarak kamuoyu ile paylasilacaktir.

Kurullar tarafindan bagimlilik ile miicadele alaninda yiriitilecek ¢aligmalarda ihtiyacg
duyulacak her tirli destek, yardim ve kolaylik ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca saglanacak,

alinan kararlarin uygulanmasinda iistlenilen gérev ve sorumluluklar 6zenle yerine getirilecektir.

2017/23 sayili Genelge yiriirlikten kaldirilmistir.
Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.

13 Subat 2019

Recep Tayyip ERDOGAN

CUMHURBASKANI
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UYUSTURUCU MUCADELESININ
ARZ BOYUTU




21. PANDEM] SURECINDE |
GENEL KACAKCILIK EGILIMLERI,
OPERASYONEL FAALIYETLER VE

YAKALAMALAR

Yasal ekonomiye, guvenlige, toplum sagligina ve
cevreye verdigi zararlar g6z 6niine alindiginda yasa
disi uyusturucu ticareti ve kullanimi tim insanligin

ortak bir sorunu olmaya devam etmektedir.

Son 20 yildir daha da fazla bir ivme kazanan
kiresellesme ile ozellikle iletisim teknolojisinde
yasanan gelismeler, yasa digi uyusturucu turleri
ve kacakcilik yontemlerinde radikal degisikliklere
neden olmaktadir. Bu gelismelerin sonucu olarak
yasa digi uyusturucu imal ve ticareti yapan sug
gruplarinin klasik yéntem ve yapilanmalarinda hizli
degisimler gozlemlenmektedir. Benzer olarak ulusal
ve uluslararasi yasa disi uyusturucu pazarlarindaki
madde turlerinin cesitliliginde de 6nemli artiglar

yasanmaktadir.

Uyusturucu ile micadele kapsaminda faaliyet
gosteren UNODC, INCB ve EMCDDA gibi
uluslararasi kuruluglarca yayinlanan rapor ve
benzeri dokiimanlarda uyusturucu sorunun kuresel
ve bolgesel boyutta neden oldugu sorunlar ve

tehditler kapsamli olarak sunulmaktadir.

Bu kuruluslarcayapilan tespitlerde; Kuzey Amerika,
Dogu ve Giiney Dogu Asya, Yakin ve Orta Dodu,
Orta ve Bati Avrupa’nin amfetamin tipi uyaricilarin
(ATS) kagakgihginda, Giiney Amerika'nin kokain
kacakc¢iliginda, Bati ve Guney Bati Asya’nin ise
afyon ve turevleri kacakciliginda ana cikis ve Gretim

bolgeleri olduklari gérilmektedir.

Diger yandan, ozellikle son 20 yildir dinya
gundemini mesgul eden Yeni Psikoaktif Maddelerin
(NPS) kiresel diizeyde cesitliligi ve kullaniminda
da artiglar kaydedilmekte, bu tir uyusturucularin
kaynag: olarak ozellikle Uzak Dogu Asya bélgesi

6ne ¢ikmaktadir.

Bu kiresel tablo icerisinde tlkemiz hicbir yasa digi
uyusturucu maddenin ana Uretim alanlarindan biri

olarak gosterilmemektedir.

Uyusturucu kagak¢ihgr baglaminda son derece
6nemli bir glizergah olan “Balkan Rotasi” tizerindeki
konumu ile Tirkiye, gerek Asyada uretilen ve
Avrupa'ya transfer edilen basta eroin olmak Gzere
afyon tirevleri kacakgiliginda ve ayni bélgede son
yillarda imalati ve kacakgiligi artmaya devam eden
metamfetaminde, gerekse Avrupada uretilen ve
Asyaya sevkiyati yapilan sentetik uyusturucu ve
bu maddelerin Uretiminde kullanilan kimyasalarin

kacakciliginda transit ve hedef tlkedir.

Bu cografyada gorev yapan givenlik guclerimiz,
insanlik sucu olan uyusturucu suglari ile micadeleyi,
“Tum dunya cocuklarini kendi cocuklar olarak

goren” bir anlayisla sirdirmektedir.

Ulkemizde uyusturucu maddelerin arzi ile
miicadelede; Emniyet Genel Midirligi (EGM),
Jandarma Genel Komutanhg (JGK), Sahil

Guvenlik Komutanhgi ve Gumrikler Muhafaza
Genel Midirligi (GMGM) etkin olarak gérev

almaktadir.
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Bu kurumlar ile birlikte Toprak Mahsulleri  Ofisi
Genel Midirligu (TMO), Adli Tip Kurumu (ATK),
Mali Suclan Arastirma Kurulu (MASAK) ve Tiirkiye
ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK) gibi kurumlar
da uyusturucu ile micadelede &énemli goérevler

Ustlenmektedir.

2020 yili tim dinyada COVID-19 salgininin her
alanda olumsuz etkilerini gosterdigi bir yil olmustur.
Sinir tanimaksizin global bir sorun haline gelen
salginla micadelede tlkelerce uygulanan tedbirler
hic slphesiz yasa disi uyusturucu pazarlarini
da etkilemistir. Bu pazarin Uretim, kagakgilik ve
dagitim asamalarinin tamaminda énemli egilimler

gozlenmistir.

Bu egilimler genel olarak dlkeler tarafindan

uygulanan  karayolu tasimacihgina iligkin
kisitlamalar, ulusal dizeyde alinan tedbirlerde
guvenlik guglerinin katkilari, sokaga ¢ikma yasag
uygulamalari ile uyusturucuya ulagimin zorlagmasi
ve su¢ orgutlerince kullanilan farkli metotlar

seklinde goézlemlenebilir.

Hala

uyusturucu pazari Uzerindeki etkilerini net olarak

sirmekte olan pandeminin yasa disl

ortaya koymak bu agamada mimkin degildir.

Ancak kiresel dizeyde yapilacak bir tahminle kimi
ulkelerdeki hava ulagimi ve karayolu kisitlamalarinin
kacakciligr deniz yollarina kaydirmis olabilecegi,
internet Uzerinden dolayisiyla kargo firmalari
kullanilarak kagakgilik faaliyetlerinin artabilecegi,
dinya Uzerinde dolagimda olan tibbi malzeme
sevklerinin suistimal edilebilecedi ve uyusturucuya
ulagimda yasanan zorluklarin alternatif maddelere

talebi artiracagi gibi dngérilerde bulunulabilir.

Bu bakis acisi cercevesinde 2020 yilinda ulusal
guvenlik giclerimizce sadece pandemi strecindeki

tedbirlere katki yapilmamis, ayni zamanda yasanan

kiresel gelismelerin uyusturucu ile micadele
alanina yansiyabilecek olumsuz etkilerinin bertaraf
edilmesi amaciyla proaktif bir yaklagimla hareket
edilmistir. Mucadele salgin nedeniyle alinan
tedbirlerde gorevlendirilen insan kaynaklari ile
sinirlandirilabilecek dar bir cercevenin &tesinde,
bilgi kaynaklarinin cesitliligi ve teknolojik yeniliklerin
etkin metotlarla

en Ust dizeyde kullanildig

yurGtilmusgtar.

Pandemi strecinde ulusal guvenlik guglerimizce
mudahale edilen olay ve slpheli sayilar ile
yakalamalarda kaydedilen noktanin 2020 verileri ile
yayinlanacak 2022 Dinya ve Avrupa Raporlarinin
daha net

incelenmesiyle anlasilabilecegdi

degerlendirilmektedir.

2020 yilinda baglayan COVID-19 pandemisine

ragmen olaylara midahale ve supheli
yakalamalarinda artis egilimi sirmustur. Guvenlik
glclerimizce Turkiye genelinde 2019 vyilinda
148.821, 2020 yilinda ise; %7 artigla, 159.268

olaya mudahale edilmistir. Bu olaylarda bir énceki

yila gére %5,3 artigla 231.652 stpheli yakalanmustir.

g2 QRARAAARARA
2 QAAAARAAAAAA
28 QQAAAAARAAACAR

Grafik 2.1 Yillara Gore Toplam Olay Sayisi.
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Grafik 2.2 Yillara Gore Toplam Supheli Sayisi.

Tablo 2.1 2020 Yili Toplam Olay Sayisinin Sug

Turlerine Gére Dagilimi.

TCK | TCK TCK Toplam
m.191 | m.188 m. 190 P

Olay

123649  30.341 4.568
Sayisi

159.268

Yiizde 77,64 19,05 2,87 0,33 oAl 100

Turkiyede 2020 vyilinda gergeklesen toplam
159.268 uyusturucu olayinin sug tirlerine gore

dagilimi incelendiginde;

* 123.649 olayin (%77,64) kullanma amach
uyusturucu madde satin almak/kabul etmek/

bulundurmak (TCK m.191),

* 30.3410layin (%19,05) uyusturucu madde imal
ve ticareti (TCK m.188),

* 4568 olayin (%2,87) 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanuna

muhalefet,

* 528 olayin (%0,33) uyusturucu veya uyarici
madde kullaniimasini kolaylastirma/ ézendirme

(TCK m.190),

* 182 olayin (%0,11) ise 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle ilgili Kanuna muhalefet kapsaminda
gerceklestigi gorilmektedir (Tablo 2.1).

N

Siipheli sayisi verilerinde miikerrer kayitlar mevcuttur. 2020 yilinda
35.564 siipheliye birden fazla adli islem yapilmistir.

Tablo 2.2 2020 Yili Toplam Supheli Sayisinin Sug

Turlerine Gére Dagilim.

TCK | TCK TCK Toplam
m.191 | m.188 m. 190 P

sipheli - 0000 59186 4166 231.652
Sayisi

Yiizde 72,32 25,55 180 025 0,08 100

2020 yilinda
231.652 suphelinin su¢ turlerine gére dagilim

Turkiye'de yakalanan toplam

incelendiginde;

* 167.531 sipheliye (%72,32) kullanma amacli
uyusturucu madde satin almak/kabul etmek/

bulundurmak (TCK m.191),

* 59.186 siipheliye (%25,55) uyusturucu madde
imal ve ticareti (TCK m.188),

* 4166 sipheliye (%1,80) 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanuna

muhalefet,
* 578 sipheliye (%0,25) uyusturucu veya uyarici

madde kullanilmasini kolaylastirma/ézendirme

(TCK m.190),

* 191 siipheliye (%0,08) 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle ilgili Kanuna muhalefet kapsaminda
islem yapildigi gorilmektedir (Tablo 2.2).
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2.1.1. Eroin ve Asetik Anhidrit
Eroin Kacakgilik Egilimleri

Eroin, hashas bitkisinde dogal olarak bulunan
afyondan elde edilen yari sentetik bir opioiddir.

2015-2019 déneminde diinya genelinde afyon
uretiminin gerceklestigi bildirilen 50 Glke arasinda

tahmini %97 oran ile en fazla Gretim Uc Glkededir

(UNODC, 2021, s. 87).

Ancak kiresel boyutta Afganistan hem haghas
ekiminin hem de afyon Uretiminin en fazla
gerceklestigi tlkedir. Nitekim UNODC tarafindan
2020 yilinda Afganistanda haghas ekiminin bir
onceki yila gére %37 artigla 224.000 hektara
ulastigini ve afyon Uretiminin ise 6.300 ton olarak
gerceklestigi  tahmin edilmektedir (UNODC,
20204, s. 5).

Ote yandan Giiney Dogu Asya (Myanmar ve Laos)
ve Orta Amerika (genellikle Meksika) ise afyon
ve turevlerinin Uretim ve kacakgiliginda éne cikan

diger bolgelerdir.

Son bes yilda kiresel afyon Uretiminin yaklagik
%84’Unun gerceklestigi Afganistan; Avrupa, Yakin
ve Orta Dogu, Giney Asya, Afrika ve az oranda
olmak lizere Kuzey Amerika (6zellikle Kanada) ve
Okyanusyadaki yasa disi uyusturucu pazarlarinin
kaynagidir. Cogunlukla Myanmar (kiresel afyon
Uretiminin %7’si) ve az oranda Laos (kiiresel afyon
uretiminin %71) ise Dogu ve Giineydogu Asya ile
Okyanusya pazarlarinin tedarikini saglamaktadir.
ABD'ye olan eroin sevkiyatinda ise Meksika'nin
(kiiresel afyon uretiminin %6's1)) on plana ¢iktigs

gorilmektedir (UNODC, 2020, s. 9).

2018 yilinda kiresel boyutta ele gegirilen eroin ve

morfinin %70’i genellikle Giney Bati Asyada ele

gecirilmistir. Asya diginda en fazla miktarda eroin
ve morfin (kiresel miktarda ele gegirilen eroinin
%22’si), tiketimde dnemli bir pazar olan Avrupada
ele gecirilmistir. 2018 yilinda Avrupada en fazla
miktarda eroin yakalamasi Dogu ve Gineydogu
Avrupada gerceklesmis (%66), bu bélgede en
fazla eroin ve morfin yakalamasi ise %62 oraninda
Tirkiye tarafindan yapilmistir (UNODC, 2020, s.
13-14),

Yine, BM verilerine gére 2019 yilinda 20.165 kg
yakalamasiyla Tiirkiye; kiiresel diizeyde® en fazla
miktarda eroin ele gegiren iilkedir (UNODC,
2021, s. 91).

Ulusal ve uluslararasi yakalamalar g6z 6nine
alindiginda eroin kacakciliginin siklikla yasal yikle
birlikte karayolu tzerinden yapildigi gérilmektedir.

Resim 2.1 Balkan, Giney ve Kuzey Rotalari

5 2019 yili kiresel eroin yakalama miktari toplam 96 tondur.
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BM verilerine gére
2019 yilinda 20.165 kg

yakalamasiyla Tiirkiye; kiiresel
diizeyde en fazla miktarda
eroin ele geciren tilkedir

(UNODC, 2021, s. 91).

Balkan Rotasi, Giney Rotasi ve Kuzey Rotasi
Afganistan kaynakli opiyatlarin Avrupa ve dinyanin
geri kalan bélgelerine olan kagakgiliginda kullanilan

baslica glizergahlardir.

Ancak, ozellikle Balkan Rotasi olmak tzere soz
konusu ana rotalar Uzerinde cesitlenen yan ve
alt kollarin da (Kafkas Rotasi, Kuzey Karadeniz
Rotasi, Dogu Akdeniz Rotasi, Kuzey Irak-Suriye
Rotasi vb.) uyusturucu kagakgciliginda yogunlukla
kullanildigi gérilmektedir.

Balkan Rotasi; Afganistandan baslayarak iran,
Turkiye ve Balkan ulkeleri Gzerinden Orta ve Bat
Avrupaya ulasan bu glzergah eroin dahil diger
opiyatlarin Avrupa'ya kacakg¢iliginda on yillardir en

sik kullanilan rotadir.

2018 vyilinda Afganistan diginda gerceklesen
eroin yakalamalarinin %58’i bu rota Uzerinde
Sadece 2009 ve 2012 vyillar

arasinda, Balkan Rotasi uzerinden kacakgihg:

gerceklesmistir.

yapilan opiyatlardan yilda ortalama 28 milyar ABD
Dolari gelir elde edildigi tahmin edilmektedir
(UNODC, 2020b, s. 54).

Bu onemli glzergah tersi yonde Orta ve Bati
Avrupa kaynakli asetik anhidrit olmak Utzere
diger onemli 6nci kimyasallarin ve sentetik
kacakcihginda da

uyusturucularin = Asya'ya

kullanilmaktadir. Bunun yani sira son dénemlerde
Balkan Rotas’nin Afganistan ve iran kaynakl
metamfetamin kacakciiginda da kullaniimaya

baslandigi gérilmektedir.

Rekor olarak nitelendirilen yikli eroin yakalamalari
nedeniyle Turkiye; Balkan Rotasi Uzerinde hayati
bir 6neme sahiptir. Eroinin AB’ye girisinde Balkan
Rotasinin hala kilit bir koridor olma 6zelligini
surdirdigu, bu nedenle de Turkiye'nin eroinin
AB pazarlarina girisinin dnlenmesi adina merkezi
bir éneme sahip oldugu 2019 Avrupa Uyusturucu
Pazarlari Raporunda da belirtilmistir (EMCDDA &
EUROPOL, 2019, s. 16).

Gegmis yillarda oldugu gibi halen tlkemiz kolluk
birimleri tarafindan tim AB Ulkelerinden daha fazla
miktarda eroin yakalamasi gerceklestirilmektedir.
2019 yilinda tum AB Ulkelerinin ele gecirdigi eroin
miktarinin iki bucuk kati Glkemizde gergeklestirilen
yakalamalarda ele gecirilmistir (AB (lkeleri: 7,9
ton, Tirkiye: 20.2 ton). Bu miktar son 10 yilda ele
gegirilen en yiiksek miktardir (EMCDDA, 2021, s.
30).

Giiney Rotasi; Afganistan kaynakli opiyatlarin
kacak¢iliginin bir kismi da Glney Rotasi diye
adlandirilan giizergah Uzerinden yapilmaktadir.
Guney Rotasi, Afganistandan Kérfez ulkeleri ve
Dogu Afrika'ya sevkiyat icin Pakistana (kismen
de Irana) ve buradan Giiney ya da Bati Afrika

Uzerinden Avrupa'ya uzanan rotadir.

Yine, Guney Rotasi tzerinden Hindistan ve Giney
Asyadaki diger Ulkelere yonelik Avrupa ya da Kuzey
Amerika hedefli opiyat kagak¢iliginin yapildig

alternatif glizergahlar da mevcuttur.

2020 BM Raporlarina goére kiresel miktarlarda
ele gegirilen eroin ve morfinin (Afganistanda
gerceklestirilen yakalamalar hari¢) %6’si Pakistan
disindaki Giiney Rotasi Gizerindeki tilkeler tarafindan
ele gecirilmistir (UNODC, 2020, s. 18).
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Son dénemlerde uluslararasi operasyonel is birligi

alaninda Ulkemiz tarafindan saglanan onemli
katkilarin, artan kolluk tedbirlerinin ve sinirlarimizda
yurGtilen etkin kontrollerin uyusturucu kacakgilarini
basta Gulney Rotasi olmak Uzere alternatif rota

arayislari icerisine soktugu degerlendirilmektedir.

Ozellikle Belgika Antwerp Limani ile son zamanlarda
Hint Okyanusu'ndaki yukli eroin yakalamalarindaki
artisin (UNODC, 2020c, s. 25) bdyle bir 6ngériiyi
destekler nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.

Kuzey Rotasi; Afganistan kaynakli opiyatlarin
disi

icin Afganistanin kuzey sinirlarindan Tacikistan,

yasa uyusturucu pazarlarina ulastirilmasi
Kirgizistan ve Kazakistana uzanan ve nihai varis
noktasi Rusya Federasyonu ve Ukrayna olan

guzergahtir.

Son on yilda Kuzey Rotasi Uzerinden eroin
kacakciiginda duslts olmustur. 2018'de kiresel
miktarlarda ele gecirilen eroin ve morfinin sadece %7
Kuzey Rotasi lzerinde ele gecirilmistir (UNODC,

2020, s. 18).

Bunun yani sira son dénemde Balkan Rotasi Gizerinde
yapilan basarili calismalarin 6nimizdeki dénemde
Kuzey Rotasinda da bir canlanma yaratacadi ve
bu glzergahtaki eroin yakalamalarinda artiglarin

olabilecegi 6ngérilmektedir.

Son yillarda Belarus, Romanya ve Ukraynada
Orta Asya orijinli Avrupa pazarlarini hedef aldig
raporlanan yakalamalar (EMCDDA & EUROPOL,
2019, s. 121) ile yine Kuzey Rotasindan sevkiyati
yapilan ve EGM Narkotik Suclarla Micadele
Daire Baskanligi ile Hollanda Polisi is birliginde
gergeklestirilen caligmalarda, 31.05.2019 tarihinde
Hollanda'da 171kg, 18.06.2019 tarihinde Almanyada
670 kg, 02.11.2019 tarihinde Kazakistan gimriginde
1105 kg ve 02.03.2020 tarihinde Polonyada 350
kg eroin yakalamalari ile sonuglanan uluslararasi
operasyonlarin bu 6ngériyt destekleyen ornekler

olarak verilebilecegi degerlendirilmektedir.

Asetik Anhidrit Kacakeilik
Egilimleri

1988 BM Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakgiligi ile Micadele Soézlesmesi ekinde Tablo
Tde yer alan asetik anhidrit, morfinden eroin elde
edilmesindekullanilantemel 6nct kimyasaldir. Eroinin
yani sira amfetamin ve metamfetamin imalatinda
kullanilmaktadir. 1988 Sozlesmesi Tablo Tde en sik
ve en cok ticareti yapilan maddeler arasindadir.
Bunun yani sirailag, boya, plastik, polimer, seliloz ve
patlayici madde uretiminde de kullanilan son derece

6nemli bir endustriyel maddedir.

Asetik anhidrit kagakciiginda bazi kimyasallarin
maskeleme ya da asetik anhidridi gizleme amaciyla
kullanildigi  bilinmektedir. Buna 6rnek olarak
eroin elde etmek icin morfin asetilasyonunda
kullanildigindan siphe edilen ve muhtemelen asetik

anhidrit ile karistirilan glasiyal (buzlu) asetik asit
verilebilir (INCB, 2020, s. 27).

Balkan

ulkemiz Uzerinden Orta ve Bati Avrupa kaynakli
anhidritin

Rotasi Uzerindeki konumu nedeniyle

asetik geleneksel opiyat Ureticisi
ulkelere kagakciligi stirmekte ve énemli miktarlarda

yakalamalar gerceklestirilmektedir.

2018 yilinda Cin, Gurcistan, Iran, Hollanda, Pakistan
ve Turkiye'nin de yer aldigi alti Glkenin her biri
tarafindan 10.000 litrenin Uzerinde asetik anhidrit
maddesi ele gecirilmistir. 2019 yilinda ise sadece iran
(15.000 litre) ve Pakistan (19.060 litre) tarafindan

bu miktarin Gzerinde yakalamalar gerceklestirilmistir

(INCB, 2020, s. 25).

2020 yilinda INCB, Europol, Bulgaristan, Iran,
Hollanda ve Turkiye arasinda yapilan is birligi ile
alti yakalamada 10 tondan fazla eroin Uretilebilecek
22.000 litre asetik anhidrit ele gegirilmistir (INCB,
2020a, s. 45).
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Asetik

Afganistandaki eroin Uretimi ile sinirli bir konu

anhidritin  kacaga kaymasi sadece
degildir. Bir sonraki bolimde ifade edilen Kuzey
Irak 6rneginde oldugu gibi eroin Uretimine iliskin
pek cok ulke isaret edilebilecegi gibi, sasirtici bir
bicimde, bu &rnekler arasinda AB Ulkeleri de

gosterilebilir.

Afyon Uretiminin yapildigi Ulkelere oranla asetik
anhidritin daha ucuz ve kolay ulasilabilir olmasi,
uyusturucu pazarlarina yakin bélgelerde Uretim
yapilarak kagakcilik strecindeki risklerin azaltilmasi
gibi sebeplerle Avrupa’nin kimi ulkelerinde de
eroin Uretim laboratuvarlarina rastlanmaktadir. Son
yillarda Bulgaristan, Cekya, ispanya ve Hollandada
eroin laboratuvarlari tespit edilmistir (EMCDDA,
2019, s. 24).

UNODC kaynaklarina gére; 2012-2018 déneminde
Yunanistan'dan yillik ortalama 7 eroin laboratuvari
imhasi bildirilmektedir (UNODC, 2019, s. 12).
Ayrica 2018 yilinda, Almanyada 30 kg eroin ve
bir miktar asetik anhidritin ele gecirildigi eroin
imalathanesi ile Arnavutluk'ta 180 kg'dan fazla
eroinin ele gecirildigi bir eroin Uretim tesisi imha
edilmistir (EMCDDA, 2019, s. 114). 2019 yilinda

Hollanda'da 4 eroin imalathanesi imha edilmistir

(EMCDDA, 2021, s. 32).

Eroin ve Asetik Anhidrit
Yakalama Istatistikleri

2020 yilinda Turkiyede gerceklesen 15.052 olayda
13.783 kg (dnceki yila gére %31,6 azalis) eroin ele
gecirilmistir.
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Grafik 2.3 2018-2019-2020 Eroin Yakalama
Miktarlari, Olay ve Stpheli Sayilari.

Grafik 2.3'ten de anlasilacagi lzere, 2019 yilinda
rekor miktarda ele gegirilen eroin yakalamalarinda
2020 yilinda keskin bir dusts yasanmistir. Benzer
sekilde olay ve supheli sayilarinda da ayni oranda

olmasa da dususler kaydedilmistir.

Yakalama miktarlarindaki dists sebebinin karayolu

tagimacihgindaki  yogunlugun azalmasindan

kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Yine, Iran ve Afganistanda son dénemlerde
metamfetamin imalati ve kacakciligindaki artiglarin
su¢ gruplarinin eroin yerine metamfetamin
Uretimine yodunlastigi yonindeki bir varsayimi da

kuvvetlendirecedi dustnilmektedir.

2019 yilinda &nceki yillara goére keskin bir dusus
gosteren asetik anhidrit yakalama miktari 2020
yilinda tekrar bir artig gostererek 12136 litreye
ulagmistir.  Asetik anhidrit yakalamalar ile ilgili
olarak sorusturmayi yuriten ilgili kolluk gérevlileri
ile yapilan gérismelerde; ele gecirilen asetik
anhidritin iran, Afganistan ve Kuzey lIrak hedefli
oldugu bilgisi alinmistir. Onceki yillarda oldugu gibi

Kuzey Irak bolgesinin halen eroin imalatinda yasa

disi uyusturucu ureticisi su¢ gruplan tarafindan
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kullanildigi degerlendirilmektedir. Nitekim onceki
yillarda Ulkemiz ve Irak arasindaki Habur sinir

kapisinda eroin yakalamalari gerceklestirilmistir.
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Grafik 2.4 Yillara Gére Eroin Yakalama Miktarlari (kg).
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Grafik 2.5 Yillara Gére Eroin Olay Sayilari.

2020 yili eroin olay sayisinda, 2019 yilina gore
%7,46 oraninda dusts gergeklesmistir (Grafik 2.5).

Grafik 2.6 Yillara Gore Eroin Supheli Sayilar.

Eroin olay sayilarinda 2020 yilinda yasanan dustse
birlikte stipheli sayilarinda da bir énceki yila gore
%6,93 oraninda disiis gerceklesmistir (Grafik 2.6).
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Grafik 2.7 Yillara Gore Eroin Olay Sayisinin Sug

Turlerine Gére Dagilim.

Eroin olay sayilarinin sug tirlerine gére dagilimi
incelendiginde; 2018 yilinda %68,4’Gnin TCK
191, %31,5'inin TCK 188, 2019 yilinda %72,Tinin
TCK 191, %27,8'inin TCK 188, 2020 yilinda ise
%75,6’sinin TCK 191, %24,3’Gntin TCK 188 sucu

oldugu gérilmektedir.

2.1.2. Esrar, Skunk ve Kok

Kenevir

Esrar Kacakgilik Egilimleri

Genel adi ile kenevir, Ulkemizdeki adlandirmasi
ile esrar dinya genelinde en yaygin kullanilan
uyusturucu olmaya devam etmektedir. Sinirli
sayida Ulkede yogunlasan diger bitkisel bazli
uyusturucularin aksine, esrar dinyanin hemen
hemen her bélgesinde uretilmekle birlikte yasa disi

ekimi ve kacak¢iligi da en ¢ok yapilan uyusturucu

maddedir.

BM verilerine gére 2018 yilinda diinyada tahminen
192 milyon kisi esrar kullanmistir. Yine bu yil dinya
genelinde UNODC'ye, 2008 yilina oranla %40
artigla, 1,4 milyon esrar baglantili uyusturucu olayi

bildirilmistir (UNODC, 2020, s. 70).
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Ayrica 2019 yilinda diinya Uzerinde yaklagik 200
milyon kisinin esrar kullandigi tahmin edilmektedir

(UNODC, 2021, s. 19).

Kubar esrar, toz esrar ve likit esrar yasa dis
uyusturucu pazarlarinda en fazla bulunan esrar
urinleridir. Kubar esrar hemen hemen dinyada
tum Ulkelerde Uretilmektedir. Ancak toz esrar
uretiminde Kuzey Afrika, ozellikle Fas on plana
ctkmaktadir. Son dénemde bu yénde belirgin bir

trend Suriye ve Libnanda da gorilmektedir.

2017 yilinda tim Avrupada yapilan uyusturucu
yakalamalarinin dértte Gglint esrar olugturmaktadir.
2009-2017dénemindeheryil, Turkiyedeelegegirilen
kubar esrar miktari herhangi bir AB ulkesinde ele
gecirilen miktardan daha fazladir. 2019'da AB Uye
Ulkeleri tarafindan 326.000 yakalamada 465 ton
toz esrar ve 313.000 yakalamada ise 148 ton kubar
esrar ele gecirilmistir (EMCDDA, 2021, s. 16).
Burada &zellikle belirtilmesi gereken konu, 2019'da
ltalyada 5,5 ton, Ispanyada 12,8 ton toz esrar
yakalamasinin, Turk Narkotik Polisinin destegiyle
yapilmasidir.

Skunk Kacakgilik Egilimleri

Ozellikle 2017-2019 déneminde kenevir ekimi ve
esrara yonelik kolluk birimlerimizce gerceklestirilen
basarili operasyonlar Ulke icinde esrarin
ulagilabilirliginde ciddi bir dustus saglamistir. Bu
yonde bir egilim i¢ talebin kargilanmasi amaciyla,
uyusturucu tacirleri tarafindan “skunk” olarak
bilinen kenevir turevi kacakciligina baglanmasina

neden olmustur.

Skunk; genellikle Ulkemize Avrupadan gelen,
farkli tir kenevir tohumlarinin (Cannabis Sativa
ve Cannabis Indica) melezlenmesi ile elde edilen,
yuksek THC oranlari iceren, Hibrid Esrar (Hybrid

Cannabis), Sinsemilla, Nederwiet (Hollanda Esrari)

gibi isimlerle de anilan esrar tiridir. Icerigindeki
zengin THC miktari nedeniyle kullanicida kisa
vadede psikiyatrik rahatsizlik meydana getirebilir.

2020 yilindaki skunk yakalamalarinda 2018
yilina gére %47, 2019 yilina gére ise %78 dusus
kaydedilmistir. Ozellikle Balkanlardan deniz

yoluyla tlkemize yapilan skunk kagakgiligina iligkin
glvenlik kuvvetlerimizce yurutilen operasyonel
calismalarla, pandemi sebebiyle alinan tedbirler bu
yondeki kacakcilik faaliyetlerinin de 6nemli oranda

kirlmasina neden olmustur.

Esrar ve Skunk Yakalama
Istatistikleri

Turkiyede 2020 yilinda 55.148 esrar ve skunk
olayi gerceklesmistir. Bu olaylarda 79.335 stpheli
yakalanmig ve 93.741 kg esrar ve skunk maddesi ele
gegirilmistir.

Bir esrar turl olarak skunk, asagidaki tablolarda
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Grafik 2.8 Yillara Gére Esrar Yakalama Miktarlari (kg).
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2020 yilinda esrar yakalama miktarinda bir énceki

yila goére %3,5 oraninda artis gerceklesmistir
(Grafik 2.8).
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Grafik 2.9 Yillara Gore Esrar Olay Sayilari®.

Esrar olay sayisinda 2020 yilinda bir 6nceki yila
oranla %17,9'luk bir diisiis yasanmistir (Grafik 2.9).
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Grafik 2.10 Yillara Gore Esrar Supheli Sayilary’.

Esrar olay sayisinda 2020 yilinda yasanan %17,9'lik
duslse paralel olarak stipheli sayisinda da bir dnceki
yila gore %20,1 oraninda disus gerceklesmistir
(Grafik 2.10).
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Grafik 2.11 Yillara Gére Esrar Olay Sayisinin Sug

Turlerine Gére Dagilimi.

6  Kenevir bitkisi yakalamalarina ait olay sayilari da dahil edilmistir.
7 Kenevir bitkisi yakalamalarina ait siipheli sayilari da dahil edilmistir.

Esrar olay sayilarinin sug tirlerine gére dagilimi
incelendiginde; 2018 yilinda %82,3'Gnin TCK
191, %17,6'sinin TCK 188, 2019 yilinda %83’Unin
TCK 191, %16,7'sinin TCK 188, 2020 yilinda ise
%82,2'sinin TCK 191, %17,5’inin TCK 188 sucu

oldugu gérilmektedir.

Kok Kenevir Yakalama
Istatistikleri

Ulkemizde vyasal ekimin yani sira, hemen

her bolgemizde vyasa digi  kenevir ekimi

birlikte baz
yasa disi kenevir ekimi yodunlagmaktadir. 2020

gerceklestirilmekle bolgelerde

yilinda kok kenevir yakalamalarinin yaklagik %95',
Diyarbakir (%86,4) ve Bingdl (%8,3) illerinde
gerceklestirilmistir.
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Grafik 2.12 Yillara Gore Kok Kenevir Yakalama

Miktarlari (kok).

2020 yilinda kék kenevir yakalama miktarinda
bir onceki yila gére %171,9 oraninda artis
gerceklesmistir (Grafik 2.12).
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Grafik 2.13 Yillara Gore Kok Kenevir Olay Sayilari.

Kok kenevir olay sayisinda 2020 yilinda bir 6nceki
yila oranla %53'lik bir artis yasanmistir (Grafik
2.13).
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Grafik 2.14 Yillara Gore Kok Kenevir Stuipheli Sayilari.

Kok kenevir olay sayisinda 2020 yilinda yasanan
%53’luk artisa paralel olarak supheli sayisinda
da bir onceki yila gére %33,5 oraninda artis
gerceklesmistir (Grafik 2.14).

2.1.3. Kokain
Kokain Kagakeilik Egilimleri

Merkezi sinir sistemi Uzerinde uyarici bir etki
gosteren kokain; en fazla Kolombiya, Peru ve
Bolivyada yetisen Erythroxylon Coca isimli bitkinin
yapraklarindan elde edilir.

2019'da kiresel kokain yakalama miktari bir dnceki
yila gére %9,6 oraninda bir artis gdstererek tim
zamanlarin en yuksek miktari olan 1.436 tona

ulasmistir (UNODC, 2021a, s. 11).

2019'da kiresel boyutta kokain yakalama miktarinin
%83’U cogunlugu Glney Amerikada olmak Gzere
Kita Amerika'sinda gerceklestirilen yakalamalarda
ele gecirilmistir. 2018 ve 2019 yillari arasinda
Guney Amerikada kokain yakalama miktar %5
artig gostererek simdiye kadar ki en yuksek miktar
olan 755 tona ulasmistir (UNODC, 2021a, s. 17).

2019 yilinda AB lkeleri tarafindan 98.000
olayda toplam 213 ton (2018'de 177 ton) kokain
yakalanmistir. Bu miktarin %69'u Belcika (65 ton),
Hollanda (44 ton) ve ispanya (38 ton) tarafindan

gerceklestirilen yakalamalarda ele gecirilmistir
(EMCDDA, 2021, 5. 18).

Duinyadaki gelismelerle dogru orantili olarak son
yillarda kolluk birimlerimizce gerceklestirilen kokain

yakalamalarinda da bir artis s6z konusudur.

Ozellikle

yakalamalarin kagakgilari alternatif glzergahlara

Amerika ve Avrupadaki yuklu
sevk ettigi, bu yonde Ulkemiz tzerinden, 6zellikle
Avrupa hedefli kokain kacakciligi tesebbuslerinde

de artislar oldugu degerlendirilmektedir.

2017 vyilindan itibaren birimlerimiz tarafindan
oncekiyillara gére rekor duizeylerde gerceklestirilen
yakalamalar ulkemizin Gilneydodu ve Dogu
Avrupa'ya hedefli kokain kacak¢iliginda artan bir
sekilde alternatif transit tlke olarak kullanildiginin

énemli bir géstergesidir.

Kokain kagak¢iligi baglaminda énemli bir tehdit
olarak algilanabilecek bu gelismeden Avrupa
periferinin  Dogu-Gineydogu ekseninde yer
alan  Yunanistan, Romanya, Bulgaristan, Rusya
ve Ukrayna’nin da etkilenecegi, dolayisiyla
onumuzdeki dénemde bu Ulkelerce yapilacak
kokain yakalamalarinda da artislar kaydedilebilecegi

ongorilmektedir.

Kokain Yakalama Istatistikleri

Turkiyede 2020 vyilinda 2.573 kokain olayi
olaylarda 4.446 supheli
yakalanmig ve 1.961 kg kokain ele gegirilmistir.
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Grafik 2.15 Yillara Gére Kokain Yakalama Miktarlari (kg).
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2020 yilinda ele gecirilen kokain miktari bir dnceki
yila gére %19,7 oraninda artis gdstermis ve bu
miktar ile 2019 yilinda kirlan Cumbhuriyet tarihi
rekoru gecilerek 1.961 kg ile bir rekora daha imza
atilmistir. (Grafik 2.15).
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Grafik 2.16 Yillara Gore Kokain Olay Sayilar.
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Turkiye'de 2019 yilinda da oldugu gibi 2020 yilinda
yakalanan kokain miktarindaki artisa ragmen
olay sayilarinda gecen yila oranla %14,7’lik disus
yasanmistir (Grafik 2.16).
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Grafik 2.17 Yillara Gore Kokain Supheli Sayilari.

2020 vyili supheli sayilarinda bir énceki yila gore
%9,2 oraninda bir diisiis meydana gelmistir (Grafik
2.17).

Yakalama miktarlarindaki artisa ragmen olay ve
supheli sayilarindaki disus, alternatif rota kaymalar
oldugu degerlendirmemize destek niteligindedir.
Turkiye hedef olmaktan ¢ok alternatif bir transit

ulkedir.
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Grafik 2.18 Yillara Gére Kokain Olay Sayisinin Sug

Tarlerine Gore Dagilimi.

Kokain olay sayilarinin sug turlerine gére dagilimi
incelendiginde; 2018 yilinda %57,8'inin TCK 191,
%42,2'sinin TCK 188, 2019 yilinda %61,6’sinin
TCK 191, %38,3’untn TCK 188, 2020 yilinda ise
%61,7'sinin TCK 191, %38,3'intin TCK 188 sucu

oldugu goérilmektedir.

2.1.4. MDMA /Ecstasy

MDMA /Ecstasy Kacakeilik
Egilimleri
Amfetamin tipi uyaricilardan olan MDMA/Ecstasy

sentetik yollarla ele edilen bir maddedir.

2015-2019 déneminde, dinya genelinde 18 Ulke
tarafindan 340 ecstasy laboratuvari tespit edilmis
ve 36 ulke diinya genelinde ele gegirilen ecstasynin
kaynagi olarak bildirilmistir. Bunun vyani sira,
cogunlukla Bati ve Orta Avrupada olmak lzere
ecstasy imalati genellikle Avrupada gerceklesmeye
devam etmektedir. 2015-2019 dénemiicinde diinya
genelinde tespit edilen yasa disi laboratuvarlarin
%58’i Avrupada tespit edilmistir. Avrupa’yr %19 ile
Okyanusya, %12 ile Kita Amerika ve %11 ile de Asya
takip etmistir (UNODC, 2021a, s. 74).

2018 yilinda AB Uyesi ilkelerde imha edilen
23 MDMA laboratuvari sayisi 2019 yilinda 28%e
ulagmistir (EMCDDA, 2021, s. 24).
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2014-2018 doneminde de Hollanda %41 ve Belcika
%14 oran ile diinya genelinde MDMA/Ecstasy’nin
kaynak Ulkeleri olarak en sik gosterilen Ulkelerdir.
Bunun yani sira ayni dénem icinde ispanya,
Birlesik Krallik, Fransa ve Bulgaristan gibi Avrupa
ulkeleri, yasa digi uyusturucu pazarlarinda bulunan

ecstasynin kaynadi ya da cikis noktalari olarak

bildirilmistir (UNODC, 2020, s. 64).

2011 yilinda yasanan duststen sonra 2019 yilinda
kiresel boyutta ecstasy yakalama miktari yaklagik
dort kat artis gostererek 16 tona ulagmistir. 2011
yilindan bu yana tim bélgelerde ecstasy yakalama
miktarinda artis yasanmistir. Benzer sekilde
Avrupada 2019 yilinda ecstasy yakalama miktar
dort kat artarak 7 tona ulasmistir (UNODC, 2021a,

5. 75).

2019 yilinda kiresel boyutta ele gegirilen ecstasy
miktarinin %54’G ABD, Avustralya ve Turkiye
tarafindan ele gecirilmistir (UNODC, 2021a, s.
49).

2017 ve 2018 yillarinda Turkiyede yillik olarak 8
milyondan fazla ele gegirilen MDMA/Ecstasy
miktari tim AB'de ele gecirilen miktardan fazladr.
Bu durum 2019 yilinda da sturmus, 27 AB Ulkesi
ve Ingilterede 5,3 milyon MDMA/Ecstasy tablet
yakalanirken, Turkiye tarafindan ayni yil yakalanan
miktar 8,6 milyon tablete ulasmistir (EMCDDA,
2021, s. 24-53).

MDMA/Ecstasy Yakalama
Istatistikleri

Turkiyede 2020 vyilinda 5.259 ecstasy olayi
gerceklesmistir.  Bu 8.211
yakalanmis ve 11.096.244 adet ecstasy ele

olaylarda stpheli

gegirilmistir.

8909892 AV
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Grafik 2.19 Yillara Gore Ecstasy Yakalama Miktarlari
(adet).

2020 yilinda ele gecirilen ecstasy miktarinda
bir 6nceki yilla gére %27,6 oraninda bir artig
gerceklesmistir. Bu miktar Cumhuriyet tarihi
rekorudur (Grafik 2.19).
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Grafik 2.20 Yillara Gére Ecstasy Olay Sayilari.

2020 yili ecstasy olay sayisinda bir énceki yila gére
%38,3 oraninda disis yasanmistir (Grafik 2.20).

14219 LSS SSS SR
2018

13482 S 888 SSSSS
2019

8211 S8 SS
2020

Grafik 2.21 Yillara Gore Ecstasy Supheli Sayilari.

Ecstasy olay sayisinda 2020 yilinda gerceklesen
disusle birlikte stipheli sayisinda da bir nceki yila
gore %39,1 oraninda diisiis gerceklesmistir (Grafik
2.21).
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Grafik 2.22 Yillara Goére Ecstasy Olay Sayisinin Sug

Turlerine Gére Dagilim.

Ecstasy olay sayilarinin sug tirlerine gére dagilimi
incelendiginde; 2018 yilinda %68,1inin TCK 191,
%31,9’unun TCK 188, 2019 yilinda %66,3’Unln
TCK 191, %33,6'sinin TCK 188, 2020 yilinda ise
%68,5inin TCK 191, %31,5'inin TCK 188 sucu

oldugu gérilmektedir.

2.1.5. Captagon
Captagon Kacgakcilik Egilimleri

Amfetaminin de yer aldi§i phenethylamine sentetik
uyusturucu grubunda yer alan ve fenetylline
iceren Captagon, ilk olarak 1960’larda Almanyada
bulunan bir ilag firmasi tarafindan tibbi amacli
uretilmistir. Captagon adi ayni zamanda Uretilen

bu ilacin ticari ismidir.

1986 yilinda fenetylline Birlesmis Milletler 1971
Tarihli Psikotrop Maddeler Sézlesmesinde Tablo
II'ye dahil edilmistir. Béylece Captagon ilacinin
uretimi ve kullanimi yasaklanmistir (EMCDDA,
2018, s. 4).

2013-2018 doneminde, kiresel yillik amfetamin
yakalama miktarlari 45 ile 71 ton arasinda bir
degisiklik birlikte,

miktarlardaki dalgalanmalar esas olarak, en

gostermistir.  Bununla

biyik amfetamin (Captagon) pazarina sahip
olan Yakin ve Orta Dogudaki Ulkelerle ilgiliyken,

diger bolgelerdeki yakalamalar nispeten sabit
kalmistir. Yakin ve Orta Dogu'daki Glkeler arasinda
en fazla miktarlarda amfetamin Libnan, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan
ele gecirilmistir. Bélgede ele gecirilen amfetaminin

buyiuk ¢ogunlugunun Libnan ve Suriye kaynakli
oldugu bildirilmistir (UNODC, 2020d, s. 7).
Dogu'daki
“Captagon” kacakeiliginda artan bir sekilde 6nemli
bir rol oynamaktadir (UNODC, 2020d, s. 31).

Avrupa, Yakin ve Orta ulkelerle

2013-2018 déneminde Avrupada amfetamin
yakalamalarinda artis yasanmis ve 2018 yilinda
ilk kez diger amfetamin formlarindan daha fazla

Captagon yakalamasi gerceklesmistir (UNODC,
2020d, s. 8).

Gunimuizde amfetamin iceren Captagon logolu
tabletler, cogunlukla Suriye ve Libnanda, ayrica
bu ulkelerin yani sira son dénemlerde Avrupa’nin
bazi bolgelerinde yasa disi olarak imal edilmekte ve
fenethylline icermedigi icin sahte (fake) Captagon
olarak nitelendirilmektedir. UNODC tarafindan
2020 yilinda Sentetik

Uyusturucular

yayinlanan Kiresel

Degerlendirmesi  Raporu’nda;
“Muhtemelen Avrupa, Orta Dogu'ya yonelik artan
miktarlarda “Captagon” tabletlerinin kaynag:
ve Suriyeden Arap Yarimadasina “Captagon”
kacakcih@iicin bir gecis bolgesi gorevi gérmektedir”
ifadesi yer almaktadir (UNODC, 2020d, s. 37).

Asagida ifade edilen bazi érnek vakalar bu durumu

dogrular niteliktedir.
Suudi

yakalamalarda

kullanilmigtir. 2017 Ocak ve Subat aylarinda Fransa

Arabistan'da
Avrupa

gerceklestirilen  bazi

transit bodlge olarak

gumrik yetkilileri tarafindan Paris Charles de
Gaulle Havalimani’'nda 350.000 tablet Captagon
yakalamasi gerceklestirilmistir. Libnan kaynakli

endustriyel Uriinlere gizlenmis Captagon tabletleri
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Cekya'ya (Cekyadan sonra Tiirkiye tizerinden Suudi
Arabistana) sevk edilmeye calisilmistir.

2018 Aralik ayinda Yunanistan yetkilileri tarafindan
Akdenizde Suriye bayrakli bir gemide Libya'ya
hedefli 3 milyon tablet Captagon ele gegirilmistir.

2019 Haziran ve Temmuz ayinda yine Yunanistan
yetkilileri tarafindan Pire limaninda 33 milyon
tablet Captagon yakalamasi gerceklesmistir. Séz
konusu yakalamada Captagon tabletleri Suriye-
Lazkiye limanindan gelen Ug¢ konteynerdeki [if
levhalarin icine gizlenmis ve aligilmigin disinda

hedef pazar olmayan Cin'e sevk edilmek istenmistir.

2019 Subat ayinda Suudi Arabistan Cidde
Limaninda Hollanda/Rotterdam Limanindan
gelen suni ¢im yukli bir konteynere gizlenmis
halde 384.000 Captagon tablet ele gegirilmistir

(UNODC, 2020, s. 59).

2020 Temmuz ayinda ltalyan yetkililerce 84
milyondan fazla Captagonun da yer aldigi rekor
miktarda 14 ton amfetamin ele gecirilmistir. italyan
yetkililere gore ele gecirilen amfetaminler Suriyede
imal edilmis ve DEASa gelir saglanmasi amaciyla

Avrupa pazarlari hedeflidir (INCB, 2020a, s. 92).

30 Adustos 2020 tarihinde Romanya tarafindan
Suriye-Lazkiye Limani’ndan gelen bir gemide 4
milyonun Uzerinde Captagon ve 1,5 ton esrar ele

gecirilmistir.

Yunanistan kolluk birimleri tarafindan; Haziran-
Temmuz 2019 déneminde ¢ konteyner icinde
Suriye kaynakh oldugu degerlendirilen 33
milyon adet, 2018 Aralik ayi baglarinda Suriye
bayrakli bir yik gemisinde Libya hedefli oldugu
degerlendirilen 3 milyon adet ile 07.01.2019
tarihinde Turk Narkotik Polisinin bizzat yer aldigi ve
Yunanistan Pire Limani'nda ele gegirilen 4,5 milyon

adet Captagon yakalamalarinin rota degisikligi

konusunda yaptigimiz degerlendirmeyi destekler

nitelikte oldugu dustunilmektedir.

Benzer sekilde 2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlar
Raporu'nda da ABde imal edilen amfetaminin
bir kisminin Orta Doguya Captagon tabletleri
olarak sevk edildigi ve Avrupalilarin Ortadogu'daki
amfetamin Uretiminde yer aldiklar belirtilmistir

(EMCDDA & EUROPOL, 2019, s. 92).

Gegmisten bugline uyusturucu kacakcihgr teror
orgutlerinin temel gelir kaynaklarindan biridir.
Captagon ana Uretici bélgelerinden olan
Suriye'deki mevcut yasa disi silahli grup ve teror
orgutlerinin Captagon Uretimi ve ticaretinden gelir

elde ettikleri yonunde bildirimler mevcuttur.

Yakin dénemlere kadar Suriye ve Orta Dogu’'nun
bazi bélgelerinde imal edilen Captagonun,
Suriye Uzerinden kara yolu ile Glkemize kagakgilig
yapilarak tekrar Ulkemiz Uzerinden Orta Dogu
ve Korfez ulkelerine sevk edildigi goriulmekteydi.
Ancak, son dénemlerde Ulkemizde Captagon
yakalama miktarlarinda gézle gérilur bir dusls
kaydedilmektedir. Bu dlstsiin nedenleri olarak
Suriyede yasanan i¢ savastan kaynakl Ulkemize
yonelik teror tehditlerini bertaraf etmek icin
yapilan sinir &tesi operasyonlar ve artirilan glvenlik
tedbirleri gosterilebilir. Uluslararasi raporlardan
ornekleri verilen Avrupa merkezli yakalamalarin
ulkemiz tarafindan alinan tedbirlerin kacakcilari
yonlendirmesinden

alternatif guzergahlara

kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Bu yonde, 2020 Kiresel Sentetik Uyusturucular
Degerlendirmesi Raporu’'nda yer alan “Yakin ve
Orta Dogudaki istikrarsizlik ve catismalar bolge
icinde Captagon uretimi ve kacakgiligini arttirdig
gorilmektedir” ifadesi (UNODC, 2020d, s. 7)
ile 2019 BM Dinya Uyusturucu Raporu’'nda yer
alan “2011 yiinda Suriyede baglayan catigmalar
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bolgedeki muhtelif gruplari mali kaynak elde
etmek amaciyla Captagon imalati dahil yasa digi
uyusturucu ticaretine yonlendirmistir” (UNODC,
2019a, s. 53) seklindeki ifade anlamlidir.

Turkiye'de 2019 yiliigerisinde gerceklesen Captagon
olaylarina iliskin kriminal inceleme raporlarinda
Captagon logolu tablet iceriklerinde son vyillarda
alisilagelen amfetamin iceriginin yani sira baz
olaylarda MDMA ve methadone tespit edilmistir.
Sadece birkag olayda rastlanan bu durum kesin bir
hikim vermek icin yeterli gérilmese de Captagon
logolu tablet imalat ve kacakgiligina iliskin yeni bir

trendin ilk bulgulari ve habercisi olabilir.

Captagon Yakalama
Istatistikleri

2020 yilinda 1.357 Captagon olayi gergeklegmistir.
Bu olaylarda 2.020 slpheli yakalanmig ve 2.875.182
adet Captagon ele gegirilmistir.

22.738.579
2018

lalalnlalallalulale,
11.081.667

o QOO
1%

2.875.182

2020

Grafik 2.23 Yillara Gore Captagon Yakalama
Miktarlari (adet)®.

2020 yilinda Captagon yakalama miktarinda bir

oncekiyila gore %74 oraninda dusls gerceklegmistir
(Grafik 2.23).

8 1kg Captagon 5000 tablet olarak hesaplanmistir.
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Grafik 2.24 Yllara Gore Captagon Olay Sayilari.

2020 yilinda Captagon olay sayisinda %21,6'lik bir
artis yasanmistir (Grafik 2.24).
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Grafik 2.25 Yillara Gore Captagon Supheli Sayilari.

2020 yilinda gerceklesen olay sayilarindaki artig
supheli sayisina da yansimis ve bir dnceki yila gore
%21,3 oraninda bir artis gerceklesmistir (Grafik
2.25).
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Grafik 2.26 Yillara Gére Captagon Olay Sayisinin
Sug Turlerine Gére Dagilimi.

Captagon olay sayilarinin su¢ tirlerine gore

dagilimiincelendiginde; 2018 yilinda %68’inin TCK
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191, %32’sinin TCK 188, 2019 yilinda %65,4’Gnin
TCK 191, %35,4’Gnin TCK 188, 2020 yilinda ise
%70,7'sinin TCK 191, %29,3’Gnin TCK 188 sucu

oldugu goérilmektedir.

2.1.6. Metamfetamin

Metamfetamin Kagakgilik
Egilimleri

Metamfetamin; bagimllik yapma potansiyeli
yuksek olan Captagon, amfetamin ve ecstasynin
de yer aldigi Amfetamin Tipi Uyaricilar (ATS:
Amphetamine Type Stimulants) sinifinda yer alan

sentetik bir uyaricidir.

Esrar ve opioidlerden sonra ATSler dinya
genelinde en fazla kullanilan uyusturuculardir. Yasa
disi uyusturucu pazarlarinda metamfetamin toz,
kristal ve tablet formunda bulunmaktadir. Diinyanin
bircok tlkesinde metamfetamin en tehlikeli narkotik

maddeler arasinda gosterilmektedir.

Birlesmis Milletler 1971 Tarihli Psikotrop Maddeler
Sozlesmesi'ne tabi olan metamfetamin; duinya

genelinde ATSler arasinda en fazla yakalananidir.

2015-2019 déneminde kiresel
gecirilen ATS'lerin %72'si metamfetamin, %19'u

boyutta ele

amfetamin ve %4l ecstasydir. Geri kalan %5
orani ise mephedrone, MDPV ya da methylone
gibi sentetik NPS'ler olusturmaktadir (UNODC,
2021a, s. 48).

Kiresel boyutta son bes yillik dénem icinde
metamfetamin pazari buyimis ve 2013 yilinda
ele gecirilen 100 ton metamfetamin miktar 2018
yilinda iki kattan daha fazla artis gostererek 228
tona ulagmistir. Kuzey Amerika ile Dogu ve Guney
Dogu Asya metamfetamin kacakciliginda iki ana
merkez olmaya devam etmektedir. 2018de en

fazla miktarda yakalamalar Kita Amerikada ABD

ve Meksika tarafindan, Giney Dogu Asyada ise
Cin ve Tayland tarafindan gerceklestirilmistir
(UNODC, 2020d, s. 6).

2019 yilinda metamfetamin yakalama miktari
bir dnceki yila gére (2018: 228 ton) %43 artis
gostererek 325 tona ulagsmistir (UNODC, 2021a,
s. 47).

2015-2019 doéneminde dinya genelinde 45
ulke tarafindan yaklagik 24.000 yasa digi ATS
laboratuvari tespit edilmistir. Tespit edilen
laboratuvarlardan, %951 metamfetamin, %2’si
amfetamin, %1i ecstasy ve geri kalanlar ise diger

uyaricilarin imalatinda kullanilan laboratuvarlardir

(UNODC, 2021a, s. 47).

Tablet formunda metamfetamin en fazla Dogu ve
Guney-Dogu Asyada yaygin olarak gérilmekte ve
“yaba”yada “shabu” olarak anilmaktadir. Bununyani
sira “kristal met”, “ice” ya da “shabu” olarak anilan
kristal metamfetaminin safligi tablet formundan
daha fazladir (EMCDDA & EUROPOL, 2019,
s. 112). Avrupada ve ilkemizde kristal formunda

gorilmektedir.

Asetik

da kullanildigi bilinmekte ve opiyat Uretimi ve

anhidritin  metamfetamin imalatinda
kacakciliginda geleneksel olarak bilinen ulkelerde

metamfetamin imalatinin arttigi gériulmektedir.

En fazla metamfetamin yakalamasi Kuzey Amerika,
Dogu ve Glney Dogu Asyada gerceklesmeye
devam etmektedir. 2015-2019 dénemi icinde;
kiresel boyutta ele gecirilen metamfetaminin %49'u
Kuzey Amerika ve %43l ise Dogu ve Guney Dogu
Asyada ele gecirilmistir. Onceki yilda oldugu gibi
2019 yilinda da en fazla miktarda metamfetamin
yakalamasi sirasiyla ABD, Tayland, Meksika, Cin,
iran ve Myanmar tarafindan gerceklestirilmistir

(UNODC, 2021a, s. 61).
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2015-2019 dénemi icinde dinya genelinde 35
ulkede yaklagik 23.000 yasa digi metamfetamin
laboratuvari tespit edilmistir. Laboratuvarlarin
yaklasik %85’ Kuzey Amerikada tespit edilmistir.
Bunun yani sira tespit edilen Ulke sayilarina
bakildiginda ise; Avrupada 16, Asyada 10, Kita
Amerika'sinda 5, Okyanusya ve Afrikada 2 ulke
tarafindan laboratuvar tespitleri gerceklestirilmistir.
Kezey Amerikada en fazla laboratuvar tespiti ABD
(890), Meksika (43) ve Kanada (18) tarafindan
gerceklestirilmistir (UNODC, 2021a, s. 52).

2019 yilinda AB lkelerinde 267 metamfetamin
laboratuvari tespit edilmis, Belcika ve Hollanda'da

tespit edilen laboratuvarlar bunlar arasinda en

biyiik lcekli olanlardir (EMCDDA, 2021, s. 32).

Son dénemlerde Daire Baskanligimizca katilim
saglanan uluslararasi toplantilar ve EMCDDA,
UNODC ve INCB gibi uluslararasi érgutlerce
yayinlanan rapor ve dokimanlarda, basta
Afganistan ve Iran gibi Bati Asya ilkelerinde
metamfetamin Uretimi ve kacak¢iliginda artiglar

olduguna dair degerlendirmeler yapilmistir.

2014 yilindan itibaren Afganistanda gorilmeye
baglayan metamfetamin kacakcihg artigi 2019
yiinda da devam etmistir. Afganistan'daki
metamfetamin imalatindaki bu artis bolge Ulkeleri
ve dinyanin geri kalan bélgeleri icin baslica
bir sorun olarak ortaya c¢ikmistir. 2018 yilinda
Afganistanda ele gecirilen 182 kg metamfetamin
yakalama miktari 2019 yilinda 1.251 kg'a ulagmistir

(INCB, 20204, s. 88).

Afganistanda  son yillarda  gdzlemlenen
metamfetamin imalatindaki hizli artiglara paralel
olarak diger (Ulkelerce Afganistan kaynakli
énemli miktarda metamfetamin ele gecirildigi
bildirilmistir. Irandaki metamfetamin iretimi ve

yakalamalarina iliskin rakamlar dikkat cekicidir. 2017

yilinda Iranda 2,3 ton metamfetamin yakalanmis
ve 141 laboratuvar imha edilmistir. 2018 yilinda
ise iranda ele gecirilen metamfetaminin buyik
cogunlugunun Afganistan kaynakli oldugunu
bildirmistir (EMCDDA & EUROPOL, 2019, s.
15).

Mart 2019 ve Mart 2020 dénemi arasinda Iranda
metamfetamin yakalama miktar bir onceki yilin
ayni dénemine gore %208 artig gostererek 17 tona
ulasmistir. Iranli yetkililer tarafindan Mart 2020
ve Kasim 2020 déneminde ele gegirilen 10 ton
metamfetaminin 9 tonunun Afganistan kaynakli

oldugu bildirilmistir.
Ulkemizde ilk defa 2009 yilinda Istanbul'da iran

kaynakli bir yakalamada rastlanan metamfetamin,
2019 yilina gelindiginde 81 ilimizin tamaminin
Oniimuzdeki

dénemin en buyik tehdidinin bu madde olacag:

sokaklarinda goérulmustar.

distntlmektedir.

Ulkemizde 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun kapsamina alinmis
olan metamfetaminin 2016-2020 déneminde
kiresel boyutta artan Uretim ve kagak¢ihg ile
paralel olarak her gecen yil yakalama miktarlarinda
artiglar yasanmistir. En keskin artis 2020 yilinda
yasanmis ve metamfetamin yakalama miktari bir
onceki yila gore dort kat artig gostererek 4.162
kg'a ulagmistir. Bu yakalama Cumhuriyet tarihinde

ulagilan en yiksek miktardir.

Genellikle kristal formunda olmak tizere Ulkemizde
en fazla miktarlarda metamfetamin istanbul ve iran
ile olan sinir olan bélgelerde ele gecirilmektedir.
Turkiyede yakalanan metamfetaminin kaynak
Glkeleri arasinda biyiik oranla iran ilk sirada,
Avrupa ise ikinci sirada gosterilebilir. Bunun yani
sira metamfetamin Iran uyruklu siiphelilerden en

fazla miktarda ele gecirilen maddedir.
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Son dénemlerde ozellikle Iran ile sinir olan illerimiz
basta olmak Uzere Ulkemizde sivi metamfetamin
artiglar oldugu

yakalamalarinda da 6nemli

gorulmustar.

Metamfetamin yakalamalarindaki gozlemlenen
artiglar ve yogunlastigi bélgelere bakildiginda;
Afganistan kaynakli opiyat kacakcihigina benzer
sekilde ulkemizin metamfetamin kacakciliginda
da transit ve hedef ilke konumuna girmeye
basladigi soylenebilir. Bir bagka ifade ile eroin
kacak¢iliginda halen kacakgilarin en fazla tercih
ettigi Balkan Rotasi ayni zamanda metamfetamin
kacak¢iiginda da énem arz etmeye baglamis
olabilir. Bunun yani sira kiresel boyutta rekor
duzeylerde artan metamfetamin imalati, kacakeiligs
ve kullanimi dlkemizin mevcut kilit noktadaki
cografi konumundan dolayi son dénemlerde ulusal

metamfetamin yakalamalarina da yansimaktadir.

Onceki yillarda Kuzey Irak bolgesinden iilkemize
hedefli eroin ve ayni bdlgeye Ulkemiz lzerinden
asetik anhidrit yakalamalarinin gerceklestirildigi,
bu gelismelerden yola cikarak merkezi otoritenin
kontrolinin yetersiz oldugu bu bélgede eroin
imalatinin olabilecegi bildirilmis olup benzer
yorumlar uluslararasi raporlara da yansimistir. 2020
Dinya Uyusturucu Raporunda; Irak tarafindan gizli
metamfetamin laboratuvarlarinin raporlandigina
isaret edilmektedir (UNODC, 2020, s. 42). Séz
konusu laboratuvarlarin Kuzey Irak’'ta istikrarsiz
bélgede konuglanmis olmasi kuvvetle muhtemeldir.
2020 yili icinde GMGM birimleri tarafindan
Habur sinir kapisinda tlkemize giris istikametinde
Uc olayda yaklasik olarak 71 kg metamfetamin
yakalamasi bu kaniyi glclendirmektedir.

Metamfetamin Yakalama
Istatistikleri

2020 yilinda Turkiyede 34.006 metamfetamin
49.610
supheli yakalanmis ve 4.162 kg metamfetamin ele

olayi gerceklesmistir. Bu olaylarda

gegirilmistir. Bu Cumhuriyet tarihi rekorudur.
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Grafik 2.27 Yillara Gére Metamfetamin Yakalama
Miktarlart (kg).

2020 yilinda ele gegirilen metamfetamin yakalama
miktarinda bir énceki yila gére %299,4 oraninda
artis gerceklesmistir (Grafik 2.27).
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Grafik 2.28 Yillara Gére Metamfetamin Olay
Sayilari.
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2020 yilinda metamfetamin olay sayisi, bir 6nceki
yila oranla %47,7'lik artis géstermistir (Grafik 2.28).
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Grafik 2.29 Yillara Gére Metamfetamin Supheli
Sayilari.
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Artan olay sayisina paralel olarak 2020 yili
metamfetamin olaylarinda yakalanan stpheli
sayisinda da bir énceki yila gore %52,9 oraninda
artis gerceklesmistir (Grafik 2.29). Olay ve siipheli
sayillarindaki artis, metamfetamin acisindan
ulkemizin transitin yaninda hedef oldugunun da

gostergesidir.
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Grafik 2.30 Yillara Gére Metamfetamin Olay
Sayisinin Sug Turlerine Gére Dagilimi.

Metamfetamin olay sayilarinin suc tirlerine gore
dagilimi incelendiginde; 2018 yilinda %78,4’Gnln
TCK 191, %21,5inin TCK 188, 2019 vyilinda
%80,9unun TCK 191, %19unun TCK 188, 2020
yilinda ise %82,5'inin TCK 191, %17,4'Gnin TCK
188 sucu oldugu goérilmektedir.

2.1.7. Yeni Psikoaktif
Maddeler (NPS)

NPS’ler kiresel uyusturucu pazarlarina daha fazla
talep olmasi icin siklikla yasal psikoaktif maddeler
(legal highs) olarak sunulmaktadir. Ancak etkileri
kokain, esrar, eroin, LSD, ecstasy ve metamfetamin
gibi uluslararasi  kontrollere tabi geleneksel
uyusturucu ve uyaricilara benzerlik géstermektedir.
Bircogu icindeki etken maddeleri de dahil olmak

uzere BM 1961 ve 1971 Sozlesmelerinde yer

almadigindan yeni psikoaktif maddeler olarak

tanimlanmaktadir.

Kuresel yasa disi uyusturucu pazarlarinda fazla
sayida NPS'lerin ortaya cikmasi, halk saghgina
ciddi

uyusturucu politikalarina tehditler olusturmakta ve

yonelik riskler ve ulusal/uluslararasi

yeni yaklagimlara yonelme ihtiyaci dogurmaktadir.

Son vyillarda, yasa disi uyusturucu pazarlarinda
1.000'den fazla NPS ortaya cikmistir. Cogunlugu
uyaricilar olmak Gzere her yil kiresel dizeyde 500’e
yakin  NPS bildirimi yapilmaktadir (UNODC,
2020c, s. 1). Bunlarin biyik bir cogunlugunu
sentetik kannabinoidler, sentetik katinonlar ve
sentetik opioidler olusturmaktadir. Cok fazla sayida
maddenin varligi ve NPS pazarinin dinamik dogas,
bu maddelerin zamaninda tespiti ve ortaya cikan

saglik sorunlarina midahalelerde ciddi zorluklara

neden olmaktadir (UNODC, 2020d, s. 1).

izleme, bilgi paylagimi, islevsel bir erken uyari
sisteminin tesisi ve farkindalik artirmi bu tar

uyusturucularla micadelede en gerekli vasitalardir.

Bunlarin yani sira bu maddelerin hizli bir sekilde
tespiti ve etkilerini ortaya c¢ikarmak igin mevcut
laboratuvarlarin kapasitelerinin gl¢lendirilmesi de

hayati bir 6nem teskil etmektedir.

Ulkemizin de TUBIM araciligiyla bir parcasi oldugu
EMCDDA Erken Uyari Sistemi cercevesinde
Avrupada 2020 yili sonu itibariyle takip edilen
NPS sayisi 830'dur. Bunlardan 46’si ilk kez 2020
yilinda tespit edilmistir. 2019 yilinda Avrupa
uyusturucu pazarlarinda 400’Un Uzerinde NPS
tespit edilmistir (EMCDDA, 2021, s. 26).

EGILIMLER VE GELISMELER | 47



Erken Uyar: Sistemi

Tum diinyada oldugu gibi tlkemizde de hizla yayilan
yeni psikoaktif maddeler ile miicadele, 2006 yilinda
kurulug ¢alismalarina baslanan ve 2008 yilinda tam
anlamiyla hayata gecirilen TUBIM Erken Uyari
Sistemi (EWS: Early Warning System) Ulusal
Galisma Grubu araciligiyla yapilmaktadir.

Haziran ve Aralik dénemlerinde yilda 2 kez dizenli
olarak toplanarak faaliyetlerine devam eden Erken
Uyari Sistemi icerisinde Saglk, Adalet, Ticaret,
Tarim ve Orman Bakanliklari, Jandarma Genel
Komutanhgi, EGM, Sahil Guvenlik Komutanhg,
Universiteler ve ilgili diger kurumlardan temsilciler

bulunmaktadir.

EWS kapsamindaki kurumlar dlkede yeni bir
madde ile karsilastiklarinda Yeni Psikoaktif
Maddeler uyarici, hallUsinojen,

v.b. maddeler) icin Rapor Formunu doldurarak
TUBIMe géndermektedir. Maddeler ile ilgili
EMCDDA, UNODC ve INCB ile irtibata gecilerek

(qu§turucu,

madde ve maddenin tirevleri hakkinda bilgiler
toplanmakta ve dizenlenen toplantilarda gerek
uluslararasi kuruluglar gerekse kurumlarimizca
tespit edilen yeni psikoaktif maddelerin ilkemiz
icin olusturacad riskler degerlendirilerek uygun
gorilenlerin 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun kapsamina alinmasi

sureci baglatiimaktadir.

2015 yilinda hayata gegirilen Jenerik Siniflandirma

Sistemi ile de vyeni psikoaktif maddelerin
bircogunun daha ulkemizde gérilmeden kanun

kapsamina alinmasi saglanmaktadir.

Bu ydnde, Adustos ve Aralik 2020de
gerceklestirilen 25. ve 26. TUBIM Erken Uyari
Ulusal Calisma Grubu
neticesinde; 2020 yilinda 50 olmak uzere,

Sistemi Toplantilari

2008 yilindan glnumize kadar toplam 928
yeni psikoaktif madde 2313 sayilli Uyusturucu
Maddelerin  Murakabesi Hakkinda

kapsamina alinmistir.

Kanun

ERKEN UYARI SISTEMI

Resim 2.2 Erken Uyari Sistemi

ERKEN UYARI SISTEMi

CALISMA GRUBU >

C* )
/ CUMHURBASKANLIGI

KARARNAMESI
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Grafik 2.31Kanun Kapsamina Alinan Yeni Psikoaktif
Maddeler (2008-2020).

2313 sayili kanun kapsamina alinan maddelerin
dagilimina bakildiginda; sentetik kannabinoidlerin
(277), sentetik katinonlarin (185) ve feniletilamin
grubu maddelerin (127)  6n plana ¢iktig
gorilmektedir (Grafik 2.31).

NPS’lerin  mevcut kiresel boyuttaki durumu
ulkemizle kiyaslandiginda “Bonzai” sokak adiyla
bilinen sentetik kannobinoid yakalamalar ve
kullaniminin  diger NPS’lere goére oéne c¢iktigi
gorilmektedir. 2019 yilinda Glkemizdeki NPS
olaylari ve kriminal analiz raporlari incelendiginde
en cok karsilagilan NPS’lerin tamami sentetik
kannabinoid grubu olan; 5F-MDMB-PICA,
4F-MDMB-BINACA, 5CI-ADB (5CI-MDMB-
PINACA), 5F-ADB (5F-MDMB-PINACA) ve
MDMB-4en-PINACA isimli maddelerdir.

Sentetik Kannabinoidler
( BONZAI) ve Yakalama
Istatistikleri

Sentetik kannabinoidler, uyusturucu ve hayal

gosterici etkileri olan, tamamen sentetik narkotik

bir maddedir. 300'e vyakin kimyasal cesidi
bilinmektedir. Ulkemize yasa disi yollarla basta
Ginden getirilen ham maddenin ¢ozilmesi oldukga
kolaydir. Cogaltilmasi igin profesyonel laboratuvar
gerekmemektedir. Icine hasere ve tarim ilaci
gibi zehir katkilar eklenmektedir. Cogu kullanici
bu katkilarin neden oldugu zehirlenme etkisini,
narkotik madde etkisi sanmaktadir. Ada cayi,
damiana cayi, yavsan otu, kekik, kalitesiz esrar, kina,
hint kinasi, kimyon gibi bitkisel trinlere spreyleme
yoluyla emdirildigi gibi, kagit Gzerine spreylenmis
olarak ele gecirilmis 6rnekleri mevcuttur. Bitkisel
rtinler ve bazen de esrar Uzerine spreylenmesi,
kullanicilarda sentetik (kimyasal) olmadigi yoninde

guclu ve fakat yanlis bir kanaat olusturmaktadir.

Bu 6zellikleri ile madde baglantili 6limlerde énemli
bir orani olusturdugu goézlemlenmistir. 2017 yilinda
941 madde baglantili 6lim olayinin %59,9'unda
(564), 2018 yilinda 657 madde baglantili 6lim
olayinin %45,8’inde (301), 2019 yilinda 342 madde
baglantili 6lim olayinin %13,2'sinde (45) ve 2020
yilinda ise 314 madde baglantili 8lim olaymnin
%15,6’sinda (49) sentetik kannabinoid mevcuttur.

Turkiye'de 2020 yilinda 18.045 sentetik kannabinoid
olayr gerceklesmistir. Bu olaylarda 26.324 supheli
yakalanmis ve sokaklarda bonzai adiyla bilinen

1.737 kg sentetik kannabinoid ele gegirilmistir.
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s
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72 ARANR
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Grafik 2.32 Yillara Gore Sentetik Kannabinoidler
Yakalama Miktarlari (kg).
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2020 yilinda yakalama miktarlarinda bir énceki yila
gore %140,2 oraninda artig gergeklesmistir. 36,5
kg sentetik kannabinoid ise ham madde olarak
yakalanmistir (Grafik 2.32). 1 kg ham madde ile
kullanima yonelik en az 300 kg en fazla 1 ton urin

elde edilebilmektedir.
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Grafik 2.33 VYillara Goére Sentetik Kannabinoidler
Olay Sayilari.

2020 yili olay sayisinda bir énceki yila gore %47,4
oraninda artis gerceklesmistir (Grafik 2.33).
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Grafik 2.34 Yillara Goére Sentetik Kannabinoidler
Supheli Sayilari.

2020 yilinda sentetik kannabinoidlerin supheli
sayisinda, bir dnceki yila gére %49,3 oraninda artis

gerceklesmistir (Grafik 2.34).
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Grafik 2.35 Yillara Gére Sentetik Kannabinoidler
Olay Sayisinin Sug Turlerine Gére Dagilimi.

Sentetik Kannabinoid olay sayilarinin sug tirlerine
2018 yilinda
%86,3’Untin TCK 191, %13,6’sinin TCK 188, 2019
yilinda %83’tntin TCK 191, %16,9'unun TCK 188,

2020 yilinda ise %80,8’inin TCK 191, %19,Tinin TCK
188 sucu oldugu gérilmektedir.

2.1.8. Sentetik Ecza/llaclar

Kiresellesme ile birlikte standart digi, sahte veya

gore dagilimi incelendiginde;

onaylanmamis ilaclarin Gretimi ve tiketimi ciddi bir
Y 3 lag

halk sagligi problemi haline gelmektedir.

Modern ulagim aglari, internet, dustk is guci
ile ozellikle Cin ve Hindistandaki kimya ve ilag
endustrisinde yasanan gelismelerin bir araya gelerek
olusturdugu kombinasyon bu alanda ciddi bir pazarin
olusumunu kolaylastirmaktadir. Béyle bir pazar ve

sunmus oldugu potansiyel karlilik su¢ gruplarini da
alana dahil etmektedir (EMCDDA & EUROPOL,
2019, s. 42).

Yasa digi yollarla arz slrecine giren ilaglar

kullanicilarina farkli yollarla ulagabilmektedir.
Bu yollar arasinda;

Yasal receteli kullanicilarca ilaglarin para karsiligi

satilmasi,

Receteli ilaglarin eczane veya depolardan

calinmasi,
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Sahte recetelerle edinilmesi,

Recete talep edilmeyen cevrim ici sitelerden

satin alinmasi,
Yasa digi piyasa icin 6zel Gretim,

kendi

uretim hatlari kullanilarak yapilan imalat ve

Su¢ gruplarinca laboratuvarlari  ve
yine bu gruplarca sahte ilaclarin yurt disindan

getirilerek yeniden paketleme ve dagitimi,

Ulke disinda tretilen sahte ilaclarin iilke
icine kagakcihg gosterilebilir (EMCDDA &
EUROPOL, 2019, s. 42).

Yasanan kuresel gelismelerle birlikte Ulkemizde;
sentetik ecza olarak tabir edilen ilaglarin da amag
disi kullanilarak = suistimal edilmesinin arttig
séylenebilir. Son vyillarda yapilan yakalamalardaki
artiglar, bu ilaglarin suistimalinin hizli bir sekilde

yayginlastigini gosterir niteliktedir.

Ozellikle son yillarda giivenlik gliclerince sokak
baskisinin artirilmasi uyusturucu arzina énemli bir
darbe vurmus, yasa digi narkotiklerin ulagilabirligini
azaltmistir. Sentetik ecza/ilag ile ilgili sokaklarimizda
gorulen talep artis sebeplerinden birinin,
uyusturucu arzina vurulan darbe sonucu aradig
yasa disi maddeye ulagamayan kullanicilarin ragbeti

oldugu degerlendirilmektedir.

Ozellikle NPS ve sahte ilaclarin ham madde olarak
birbiri ile gecirgen iliskisi, ham madde ve ilag
yapiminda 6n plana ¢ikan Cin ve Hindistan gibi
ulkelerden ve belirli bir oranda da Avrupadan
dinyaya yapilan NPS ve ilag ham maddesi
kacakciliginin, bir sekilde sahte tabletlenmis
sentetik eczalara donusturilerek uyusturucu
tacirlerince dinyaya pazarlanmasinin, tlkemizi de
etkiledigi degerlendirilmektedir. Séz konusu sahte
ilag yakalamalarina iligkin kiresel bir artis egilimi

mevcuttur.

Tablo 2.3 VYillara Gére Sentetik Ecza/ilac
Yakalamalari (EGM, Narkotik Suclarla Miicadele
Daire Bagkanhg, 2021).

yil Tablet Sayisi
2016 292.565
2017 539.602
2018 1.973.636
2019 2.032.378
2020 4.262.468

2020 yilinda ilkemizde 4.262.468 tablet sentetik
ecza ele gegirilmistir. Bu yakalamalarda isim bilgisi
olmayan 1.271.144 tablet sentetik ecza yakalamasi
bulunmaktadir. isim bilgisi bulunan ilk t¢ sentetik

ecza sirasiyla Gerica (560.500 tablet), Regapen
(438.107 tablet) ve Lyricadir (303.973 tablet).

Elektronik Renkli Recete Sistemi

Ulkemizde Ulusal Uyusturucuyla Miicadele Eylem
Plani 2016-2018 kapsaminda
Ulasilabilirligin Onlenmesi” bashginda Elektronik
Renkli hedefi
dogrultusunda 17.03.2017 tarihinde elektronik

renkli recete sistemine gegilmistir.

“Uyusturucuya

Recete Sistemi’'nin  kurulmasi

Séz konusu tarihten itibaren kirmizi ve vyesil
receteli ilaclar; 01.02.2018 tarihinden itibaren ise
normal recete ile verilmesi gereken izlemeye tabi
tim ilaglar Elektronik Renkli Regete Sistemi’ne

alinmistir.

2019 yili sonu itibariyle Elektronik Renkli Recete
Sistemi'nin hekimler tarafindan kullanim orani

%96,2 iken, yayginlastirma calismalari sonucunda

2020 yili itibariyle bu oran %97,25%e yukselmistir.

Elektronik Renkli Recete Sistemi ile ilag bazli, il
bazli, cinsiyete gore vb. parametrelerle istatistiki

veriler de elde edilebilmektedir. Bu istatistiki
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verilerle uyusturucu ve psikotrop ilaglarin gerek
ulagilabilirligi  gerekse rasyonel kullanimlarina

yonelik stratejiler belirlenmektedir.

Ayrica daha 6nce basili recetelerden kaynaklanan

sahte, kayip ya da ¢alinti recete olaylari ile hastalarin

elinde ilag bulunmasina ragmen tekrar recete
ettirerek rasyonel olmayan ilag kullaniminin éniine
gecilmesi saglandigi gibi uyusturucu ve psikotrop
ilaglar recetelendirme burokrasisi de azaltilarak,

hastanin ilaca ulagilabilirligi kolaylastiriimistir

(Saglik Bakanhg:, TITCK 2021).

2.2. SUC GELIRLERIYLE

MUCADELE

Sug gelirlerinin aklanmasi tanimi; yasa disi yollardan
elde edilen her turli gelirin dederini mumkin
oldugunca koruyarak, vyetkili kisilerin dikkatini
cekmeyecek sekilde gizleyerek ve kanunlara uygun
olmasi icin bu gelirin kanuni gerekce kazanmasin

saglayarak bagka varliklara dontsturtlmesidir.

Sugtan elde edilen her turld gelir, Turk Ceza
Kanununun 282. maddesinde “Sugtan kaynaklanan
degerlerini  aklama” olarak

mal varlig sugu

tanimlanmustir.

Turk Ceza Kanununun 282. maddesinin 1. fikrasi
“Alt sinin altr ay veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren bir sugtan kaynaklanan mal varligi
degerlerini, yurt disina c¢ikaran veya bunlarin
gayrimesru kaynagini gizlemek veya megsru bir
yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutan kisi, Ug
yildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin gtine kadar

adli para cezasi ile cezalandirilir” seklindedir.

Narkotik madde imal ve ticaretinde elde edilen
kazancin yiksek oldugu bir sug ekonomisi mevcuttur.
Micadelede basari, bu suclarin hayat damari olan

gelirleri ortaya cikararak saglanabilir.

Suclular arasindaki finansal akislarin analiz edilmesi,
organize suglarla terér suclar arasindaki baglantinin
tespitine ve bu sayede terérizmin finansmaniyla

mucadeleye de katki saglayacaktir.

Bu yonde, EGM Narkotik Suglarla Micadele Daire
Bagkanligi blnyesinde 2018 yilinda Biro Amirligi
seviyesinde kurulan sug gelirleriyle micadele birimi
2019 yilinda merkezde Sube Mudurlugu, tim
illerimizde ise Buro Amirligi seviyesinde kurulugunu

tamamlamustir.

ilgili birimlerde gérevli personelin yetistirilmesi
MASAK  ve alaninda  uzman
is birliginde 2019 vyilindan

gunimuze toplam 275 personele egitim verilmistir.

amaciyla

akademisyenlerle

Duzenlenen hizmet i¢i egitim programlarinin yani
sira yurutilen faaliyetlere iliskin paydas kurumlarla is

birligi calismalari da strdirilmektedir.

Bu yonde, 22-26 Ocak 2020 tarihleri arasinda
Antalya ilinde EGM Narkotik Suclarla Miicadele
Daire Baskanligi merkez ve tasra birimlerinde ¢aligan
gorevliler ve Yargitay'in ilgili ceza daireleri Gye ve
baskanlari, Cumhuriyet Bassavcilari vee MASAK
katilimlariyla

uzmanlarinin bir degerlendirme

toplantisi  gercgeklestirilmistir. ~ Duzenlenen
degerlendirmetoplantisi “Sug Gelirleriyle Micadele”

odakli yapilmistir.

Ayrica, EGM Narkotik Suclarla Micadele Daire
Baskanligi tarafindan “Uyusturucu Kacakciligindan
Kaynaklanan Su¢ Gelirleriyle Micadele” konulu
Avrupa Birligi Komisyonu Teknik Destek ve Bilgi
Degisimi Mekanizmasi TAIEX-Calistay Projesi 2020

yilinda hazirlanmis ve calistay basvurusu Avrupa
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Komisyonu tarafindan 2021 yilinda gerceklestiriimek

tzere kabul edilmistir.

Galistayin, FATF Uyesi Ulkelerin temsilcilerinin
2021 yil Ankarada

dizenlenmesi Katilimcilarin,

katilimiyla icerisinde
planlanmaktadir.
FATF Uyesi Ulke temsilcilerinin narkotik madde
ticaretinden elde edilen mal varligi degerlerinin
aklanmasinin énlenmesi amaciyla gérev yapan polis
birimlerdeki personel icerisinden, yine bu alanda
gorevli akademisyenlerden ve mali uzmanlardan

olmasi beklenmektedir.

AB Uyesi Ulkelerden Avusturya, Fransa, Hollanda,
talya, Belcika ve Ispanya ile FATFa iye ABD,
ingiltere ve Rusyadan katilim saglanacagi yéniinde

geri bildirim alinmigtir.

2020 yilinda ulkemizde suctan elde edilen gelirin

aklanmasi kapsaminda;

EGM

sorusturmalar neticesinde’;

35.593.709 TL, 92.008 Dolar, 65.408 Avro,
120.001 Riyal, 30.250 Irak Dinari, 403.680
Sterlin ve 2.460 Leva nakit paraya, 70.045.390
TL, 1.700 Dolar ve 450 Avro banka hesabindaki
paraya, 378 gram altina,”

narkotik birimleri tarafindan yapilan

282 adet cesitli marka ve modelde ulagim

aracina el konulmustur.

JGK Kacakeilik ve Organize Suglarla Micadele
Daire Bagkanligi Narkotik Suclarla Micadele Sube
Mudurlagu tarafindan 14 sorusturma kapsaminda
34 siupheliye islem yapilmistir. Bu sorusturmalar
neticesinde; 1.147.665TL nakit paraya el konulmustur.

GMGM Narkotik SuglarlaMucadele Daire Bagkanligs
tarafindan yapilan sorusturmalar kapsaminda 72 tir,

15 otomobil-minibus ve 3 otobuse el konulmustur.

9  Bataklik Operasyonu’na iligkin verileri icermemektedir. Bataklik
Operasyonu igin sayfa 56’ya bakiniz.
10 31 Aralik 2020 tarihi itibariyle toplam degeri 111.348.914 TLdir.

Bataklik Operasyonu

Alaninda yapilan
Cumbhuriyet tarihinde ilk olma &zelligi tasiyan ve

sorusturmalar  bakimindan
uyusturucu madde ticaretinden elde edilen sug
gelirlerine yonelik midahaleyi hedefleyen “Bataklik
Operasyonu’nda su ana kadar 81 supheli sahis
yakalanmistir. Operasyon kapsaminda sug gelirine
kaynak oldugu tespit edilen; Belcika, Brezilya,
Ekvator, Fransa, Hollanda, italya ve Peruda
yakalanan 18 ton civarinda kokain, 30 ton Uzerinde
esrar, 5 ton Uzerinde baz morfin, 180 kilogram eroin

maddesi yakalamalari mevcuttur.

Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi koordinesinde
surdurtlen “Bataklik Sorusturmasi”; EGM Narkotik
Sucglarla Micadele Daire Bagkanligi ve Ankara
Emniyet Maudurlagia ile MASAK Baskanlig,
Gumrik, SGK, VDK Mifettiglerinin incelemeleri ve
Almanya, Belcika, Brezilya, Fransa, Giney Afrika,
Hollanda, ingiltere, Ispanya, Italya ve Sirbistan
gibi Ulkelerin koordinasyon ve is birligiyle devam

etmektedir.

Sorusturma kapsaminda; altin, déviz, turizm, insaat,
otomotiv ve gemicilik gibi alanlarda faaliyet gosteren

17 sirkete kayyum atanmistir.

*  Suphelilerin banka hesaplarindaki 70 milyon
TLlik mevduata,

* 27 milyon TL degerinde déviz, Turk Liras, altin,

mucevher ve ziynet egyasina,

*  Yaklagik 8 milyon 500 bin TL degerinde saat,
kilig gibi egyalara,

*  Yaklagik 100 milyon TL degerinde 22 adet ltks

araca,
* 116 adet gayrimenkul tapusuna”,

Deger tespit calismalari devam eden

gayrimenkullerle birlikte yaklagik 2 milyar TL
degerindeki mal varligina el konulmustur.

El konulacak mal varliginin  artmasi

beklenmektedir.

11 Tapu ve Kadastro Genel Midiirliugi ile siphelilere ait yaklasik 700
gayrimenkuliin tespit calismalari devam etmektedir.
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2.3. TRAFIKTE UYUSTURUCU
KULLANIMI ILE MUCADELE

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun (KTK) 48.
maddesinde uyusturucu/uyarici maddelerin etkisi
altinda ara¢ sirme vyasadina iliskin yaptinmlar,
Karayollari Trafik Yonetmeligi'nin 97. maddesinde
ise trafik gorevlilerince stricuilerin uyusturucu veya
uyarici madde kullanip kullanmadiginin tespitine
yonelik islemlerin usul ve esaslari dizenlenmistir.
Buna gore, trafik gorevlilerince uyusturucu veya
uyarici madde kontroli, durumundan siiphe edilen

strlculer Uzerinde gerceklestiriimektedir.

Kanunun uygulanmasina yonelik olarak EGM,
toplumsal bir sorun olan uyusturucu kullanimi ile
micadele edilmesi noktasinda, 7/24 esasina gore
surekli sahada olan trafik gérevlilerince bu sorunla
micadelede ve trafik guvenliginin saglanmasi
amaciyla, 31.05.2017 tarihi itibariyle uyusturucu/
uyarici madde test cihazi ve test kitleriyle

uygulamalarina baglamistir.

2017 yilinda ilk etapta 10 il trafik birimine dagitimi
yapilan uyusturucu test cihazi ve test kitleri, 2019
yilinda 15, 2020 yilinda ise 16 il trafik birimince™

kullanilmaya baglanmistir.
Bu denetimlerde;

e 2017 yilindan 2019 yili sonuna kadar 4.551
strlicl teste tabi tutulmus, 537 striict yapilan
on testi sonucunun pozitif olmasi nedeniyle
dogrulama testi icin saglk kurulusuna
sevk edilmistir. Trafik ve diger birimlerin
tespitlerine istinaden saglik kuruluslarinca

yapilan testler sonucunda 3.399 slriciye

12 ,_Adcma, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Hatay, istanbul,
Izmir, Malatya, Trabzon, Konya, Kayseri, Mersin, Sanliurfa, Samsun

KTK 48/8 (uyusturucu veya uyarici madde
alarak ara¢ kullanmak), 392 siriiciiye KTK
48/9 (uyusturucu denetimi amaciyla kollukca
teknik cihaz kullanilmasini kabul etmemek)

maddesinden,

* 2020 yilinda ise 1.854 slrlci teste tabi
tutulmus, 379 surict yapilan 6n  testi
sonucunun pozitif olmasi nedeniyle dogrulama
testi icin saglk kurulusuna sevk edilmistir.
Trafik ve diger birimlerin tespitlerine istinaden
saglik kuruluslarinca yapilan testler sonucunda
1.561 surtctuye KTK 48/8 206 suriciuye KTK
48/9 maddesinden islem yapilmistir.

Ayrica, EGM Trafik Bagkanlig tarafindan, trafik
birimlerinde calisan egitimli personel ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla asadidaki tabloda belirtilen
sayida personele Uyusturucu Test Kiti Kullanici

Egitimi verilmistir.

Tablo 2.4 Uyusturucu Test Kiti Kullaci Egitici
Sayilari Dagilimi (EGM-Trafik Daire Bagkanhgs,
2021).

Uyusturucu
Test Kiti

Kullanici
Egitimi

Egitici
egitimi
Akill siniflar
izerinden
verilen
egitimler
Yerinde (Yiiz
ylize) verilen * * * 270 357

egitimler

40 * * 55 *

1.008 1721 1.737 2.013 1.980

TOPLAM 1.048 1721 1737 2338  2.337
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2.4. PROJELER

2.4.1. NARKOTIM Projesi

EGM Narkotik Suglarla Micadele Daire Bagkanhg:
tarafindan halihazirda yirutilen istihbari ve
operasyonel calismalara ilave olarak, ézellikle sugun
olugmasinin énlenmesi ve uyusturucunun sokak
duzeyli ulagilabilirliginin engellenmesi amaciyla
2014 yilinda uygulamaya konulan NARKOTIM
isimli proje kapsaminda 81 il narkotik birimlerinde
Narkotimler olusturulmus ve projenin kurumsal
hale gelmesi saglanmistir (EGM-Narkotik Suclarla
Miicadele Daire Bagkanligi, 2021).

Tablo 2.5 Yillara Gére Narkotimler Tarafindan
Midahale Edilen Olay ve Sipheli Sayisi (EGM,

Narkotik Suglarla Micadele Daire Bagkanligi,
2021).

Yil Olay Sayisi Siipheli Sayisi

2017 26.004 51.381
2018 37092 66.535
2019 45.662 80.358
2020 50.563 86.207

2.4.2. Alan Denetimi Projesi

Narkotik suglarla micadele politikalarindan en
onemlisi hic stphesiz sokak saticilari ile etkin
mucadeledir. Sugun yasam alani olan sokaklarda
yeterince dnleyici tedbir almadan sokak saticilariyla
micadelede basari saglanamaz. Bu projede nemli
olan, &nleyici tedbir ile operasyonel calismalar

arasindaki butunligi saglamak ve farkli polis

birimlerinin narkotik suclarla yapilan mucadeleye
katkisini saglamaktir. Narkotik Suclarla Micadele

Daire Baskanligi tarafindan yuritilen proje ile;

®  Sucgun 6nleyici boyutunu esas alan ve sokak

saticilariyla  madde bagmlilarina yoénelik
caydirici calismalari daifade etmesi, mahalinde
yapilacak tespitler dogrultusunda uyusturucu
sorununun en seri sekilde lokal dizeyde

¢ozllmesi ve ¢6zim metotlarinin tretilmesi,

®  Sugunodagihaline gelenve polisiye tedbirlerin
uygulanmasinin zor oldugu bdlgelerin giris-
cikislarinda alinacak tedbirlerle arz ve talep
unsurlarinin  baskilanmasi ve polisin  tim
birimleriyle sokaktaki varligini hissettirmesi

amaclanmaktadir.

Bu amacla 2018 yilinda 18 buytksehirde uygulanan
Alan Denetimi Projesi, 2019 yilinda Kahramanmarag
ve Kirikkale illerinin de projeye dahil edilmesiyle
halihazirda 20 ilde
kapsaminda vyapilan faaliyetler asagidaki tabloda
sunulmustur (EGM-Narkotik Suclarla Miicadele
Daire Bagkanhg, 2021).

uygulanmaktadir. Proje
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Tablo 2.6 Alan Denetimi Projesi, 2020 (EGM,
Narkotik Suglarla Micadele Daire Bagkanligi,
2021).

il Saysi 20
ilge Sayisi 790
Ulgulama Yapilan Mahalle Sayis 2.967
Uygulama Yapilan Nokta (Cadde-Sokak) Sayisi 12.155
Gorevlendirilen Personel Sayisi 54.506
Trafik Denetlemesi Yapilan Arag Sayisi 476.831
Trafik idari Para Cezasi Uygulanan Arag Sayisi 478.078
Trafikten Men Edilen Arag Sayisi 4.707
Kesilen Trafik Ceza Miktari (TL) 32.668.331
Olay Sayisi 10.132
Siipheli Sayisi 15.046
TCK Md.191 Kapsaminda Yakalanan Siipheli Sayisi 8.269
TCK Md.188 Kapsaminda Yakalanan Siipheli Sayisi 892
Tutuklu Sayisi 309
Esrar (gr) 101.040
Eroin (gr) 4513
Afyon sakizi (gr) 47
Kokain (gr) 1.299
Metamfetamin (gr) 10.996
Ecstasy (adet) 7.692
Captagon (adet) 1.560
Sentetik kannabinoid (gr) 40.115
Sentetik Ecza (adet) 37.009
Diger uyusturucular 4.438

2.4.3. NARKONET Projesi

Ginimuzde teknolojinin gelisimine bagli olarak
internet araciligiyla su¢ isleme potansiyelinin
giderek yayginlastigi, sosyal medya hesaplari
Uzerinden kimi zaman uyusturucu maddelerin
kullanimi kolaylastiracak sekilde tarifler verildigi,

uyusturucu madde fotograflarinin 6zendirecek

sekilde yayildigi ve bu hesaplar Gzerinden yasa disi
maddeleri dvicl nitelikte sarki, siir gibi eserlerin
paylasiminin aleni bir sekilde yapildigi ve tgiinci
kisilere yonelik kullaniminin 6zendirildigi tespit

edilmistir.

Emiyet Genel Mudurligtu Narkotik Suclarla
Micadele Daire
Siber Suclarla Micadele Daire Bagkanliginin
ortakhgi ile 28.11.2017 gunu 27 ilimizde, 114
ekip ve 511 personelimizin katilimi ile es zamanli

gerceklestirilen, “Sehit Arda CAN” adi verilen ve

Baskanligi  koordinesinde;

ulkemizde internet Uzerinden iglenen uyusturucu
suglarinin 6nlne gegilmesi adina bir ilk olma
ozelligine sahip olan operasyonda 81 stpheli sahis

hakkinda yasal islem yapilmistir.

Ayni sekilde internet Uzerinden séz konusu sugu

isledigi tespit edilen;
* 8supheliye yonelik 4ilde, 01.10.2018 tarihinde

15 ekip 37 personelin katilimiyla eszamanli

“‘NARKONET-2 OPERASYONU”,

e “Sehit Altug VERDI OPERASYONU”
kapsaminda, 88 supheliye yonelik 26 ilde,
13.12.2018 tarihinde 168 ekip ve 429 personelin

“‘“NARKONET-3

katihmiyla es zamanl

OPERASYONU?,

e 75 supheliye yonelik 29 ilde, 27.05.2019
tarihinde 100 ekip ve 290 personelin katilimiyla
es zamanli “NARKONET-4 OPERASYONU”
gerceklestirilmistir.

e (07.01.2020 tarihinde ise 49 ilimizde es zamanli
gerceklestirilen  “NARKONET-5
OPERASYONU?” ile internet Uzerinden s6z
konusu sucu isledigi tespit edilen 283 stpheli

olarak

hakkinda gerekli yasal islemler yapilmistir
(EGM-Narkotik Suclarla Micadele Daire
Baskanhgi, 2021).
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2.4.4. Uyusturucu ile Miicadele
Uygulamasi (UYUMA) Projesi

Uyusturucuya  karsi  verilen  micadelenin
etkinlestirilmesi; teknolojik imkanlar araciligiyla
vatandaglarimizin - duyarliliginin  ve toplumsal
gozetimin artirilmasina,  toplumsal sorumluluk
bilincine uygun sekilde kalici ve gigli bir ortamin

olusturulmasina baglidir.

Bu yénde; uyusturucu suglarinin énine gegmek,
sugu tum delilleri ile ortaya ¢ikarmak, suclulari
adalete teslim etmek, vatandaglarin elektronik
ortamda seri bir sekilde bildirimde bulunmasini
saglamak amaciyla, tamamen vyerli bir yazilim

gelistirilmesi digtntUlmustar.

EGM Bilgi Teknolojileri Daire Baskanligi tarafindan
24.09.2018 tarihinde hayata gegirilen UYUMA
projesi sayesinde, bildirim yapan kisinin konum
bilgisinin alinmasi ile 112 Acil Cagr Birimleri
koordinesinde en yakin kolluk birimine aktarilmasi
daha hizl
edilmektedir. Bildirim yapan kisilerin kimlikleri

saglanarak, olaylara mudahale

kesinlikle gizli tutulmaktadir.
UYUMA Uygulamasi, Google Play ve App Store

magazalarindan kisa stirede indirilmektedir. Kolayca
kayit igslemi yapildiktan sonra kullanicilara “SMS
Dogrulama Kodu” génderilmekte, dogrulama kodu
uygulamaya girilerek kayit islemi tamamlanmakta

ve uygulama bildirime hazir hale gelmektedir.

yayginlastirilmasi  buyuk
énem tagimaktadir. UYUMAnin tanitimina iligkin
calismalar Narkotik Suclarla Micadele Daire

Projenin toplumda

Baskanliginca yuritilen projeler cergevesinde
lllerde  uygulanan

NARKOREHBER faaliyetlerinde vatandaslara

uygulamanin teknik yénleri goérsel materyaller

de  surdurulmektedir.

desteginde anlatiimaktadir.

2.4.5. Acik Kapi Projesi

icisleri Bakanhginca kamu hizmetlerine kolay
erisimin saglanmasi, vatandas bagvurularinin
hicbir bosluga mahal vermeden hizli bir sekilde
sonuglandirilmasi, kamu hizmetlerinin sunumunda
memnuniyetin arttirlmasi maksadiyla 15.12.2017
tarihinde Acik Kapi Projesi hayata gegirilmistir. 81
il valiliginde ve 221 ilge kaymakamliginda hizmet

verilmektedir.

Acik Kapi Birolarina yiz yuze, www.acikkapi.gov.tr
web sitesi ile iOS ve Android telefonlardan indirilen
Acik Kapi Mobil uygulamasi tzerinden bagvuru
yapilabilmektedir. Bagvurular; elektronik sisteme
kaydedilmekte, ilgili birimlere yonlendirilmekte, 7

gun icerisinde talep sonuclandiriimaktadir.

Acik Kapi

basvuru

Burolarina uyusturucu konusunda
yapilabilmektedir. Uyusturucu
kapsamindaki vatandas basvurulari haftalik olarak
raporlanarak mulki idare amirine sunulmaktadir.
Basvuru icerigine gére; Emniyet ve Jandarma I/
ilge Mudirluklerine, il/ilge Saglk Mudurltklerine,
Halk Sagligi Hizmetleri Bagkanligina, AMATEM ve
CAMATEMe yénlendirilmektedir. Uyusturucu ile
Miicadele il Koordinasyon Kurulu toplantilarinda

glndeme getirilmektedir.
Uyusturucu madde bagimliligi kapsaminda;

15.12.2017 - 31.12.2020 tarih araliginda; Acik
Kapi Burolarina 4.977 bagvuru yapilmis olup, bu

basvurularin 4.963’i sonuclandiriimistir.

*  Emniyet ve Giivenlik Hizmetleri kategorisi,
Uyusturucu Madde Kullanimi ve Satigi alt
kategorisinde: 15.12.2017 - 31.12.2020 tarih
araliginda; Acik Kapi Burolarina 797 bagvuru
yapilmis 795 basvuru sonuglandiriimistir.

* Saghk kategorisi, Alkol ve Madde
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Bagimlihgr Tedavisi alt kategorisinde:
15.12.2017 - 31.12.2020 tarih araliginda;
Acik 2.547 basvuru

yapilmis, 2.538 basvuru sonuglandiriimistir.

Kapi  Burolarina

Acik Kapi yazilim sistemi gunin kosullar ve
hissedilen ihtiyaclar temelinde eklenecek vyeni
modiullerle zenginlestirilebilmektedir. Bu kapsamda
il bazinda uyusturucu ile micadele calismalari
cercevesinde yapilan islemlere iligkin veriler de Acik
Kapi Raporlama Sistemine girilerek analiz edilebilir

hale getirilmistir.

Kolluk Birimlerinden alinan ve Agik Kapi Sistemine

gunliik olarak kaydedilen veriler;

15.12.2017 - 31.12.2020 tarihleri arasinda; Emniyet,
Jandarma ve Sahil Guvenlikten gelen bilgilere
gore islem yapilan kisi sayisi;
Emniyet: 242.326 T.C. Vatandasi, 5.882
yabanci uyruklu olmak tzere 248.208,

Jandarma: 28.468 T.C. Vatandasi, 376 yabanci
uyruklu olmak tzere 28.844,

Sahil Guvenlik: 118 T.C. Vatandasi, 10 yabanci
uyruklu olmak Uzere 128, toplamda 270.912
T.C. Vatandasi ve 6.268 yabanci uyruklu olmak
Uzere 277.180 kayit sayisi bulunmaktadir.

Ayrica, uyusturucu ile micadele kapsaminda Agik
Kapi Burolarinda gérev yapan 129 personele 2018
yilinda, 336 personele 2019 yilinda, 125 personele
2020 yilinda egitim verilmistir.

2.4.6. Atik Sulardan Uyusturucu
ve Diger Psikoaktif Maddelerin
Izlenmesi Projesi

Kanalizasyon epidemiyolojisi, yasa digi uyusturucu
kullanimindaki bolgesel ve zamansal farkliliklar
hakkinda gercek zamanli veri izleme potansiyeline

sahip, hizla gelismekte olan bir disiplindir.

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Eylem
Planinda (UMEP) “Atik Sularda Uyusturucu Madde
Miktarinin Tespit Edilmesinin Saglanmasina” yonelik
calismanin ilgili paydaslarla yayginlastiriimasi

amagclanmaktadir.

Bu kapsamda, 15.02.2018 tarihli Bagmlilikla
Micadele Yuksek Kurulu Karari uyarinca atik
su analiz caligmasinin Turkiye Yesilay Cemiyeti
sorumlulugunda olmak lzere Adli Tip Kurumu,
Icisleri Bakanhgi ve Saglk Bakanhgi is birliginde

yapilmasina karar verilmistir.

Proje 18 il 49 atik su artima tesisinde uygulanmakta
iken 2020 yilinda 44 yeni ilde ve 64 yeni atik su
artima tesisinde de uygulanabilecegi tespit edilmisg
ve toplamda 62 il 113 tesiste proje uygulamaya
gegmistir.

Atik Su Analiz calismasinda 4 dénem halinde

numuneler toplanmaktadir.

2020 yilinda 62 ilde 113 atik su aritma tesisinde
toplanan numunelerin 2. ve 3. doéneme ait

tamamlanmis  olup,

ilgili

analiz sonuclar  raporu

4. dénem analizleri Universitelerce

degerlendirilmektedir.”

2020 yilinda 2019 yilindan farkli olarak 2. dénem
(yaz) ve 4. ddnem (ki) olmak tizere 2 dénem sentetik

maddelerin analizleri de ayrica gerceklestirilmistir.

Her ne kadar proje kapsaminda calismanin
yapildigi illerdeki kullanici sayisi, kullanici profili
ve kisi bazli kullanim miktarina iliskin belirleme
yapilamasa da arzla micadele alanina yeni bir

gosterge eklenmistir.

13 Pandemi sebebiyle 1. dsnem numune toplama islemi
gergeklestirilememistir.

58 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU



2.5 EGITIM

2.5.1. Narkotik Suclarla
Miicadele Egitim Akademisi
(NEA)

EGM Narkotik Suclarla

Micadele Daire
Baskanligi  binyesinde
yeni bir vizyon ve

egitim anlayisi saglamak
amaciyla 3 Mayis 2018
tarihli Bakanlik Makam
Narkotik
SuclarlaMicadele Egitim
Akademisi Sube Mudirligi (NEA) kurulmustur.
Uyusturucu micadelesine yonelik tim egitimler

NEAda yapilmaktadir.

Onayi ile

NEA sadece EGM narkotik birim personelinin
degil, ayni zamanda bu alanda micadele veren
diger ulusal kanun uygulayici birim personelinin

egitimlerine de katki saglamayr amaclamaktadir.

NEA ulusal egitim programlarinin yaninda bélgesel
diizeyde, Balkan Ulkeleri, Ekonomik Isbirligi
Teskilati (EIT), Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI)
uye Ulkeleri ile uluslararasi boyutta Avrupa Polis
Koleji (CEPOL: European Police College), islam Is
birligi Teskilati (IiT) ve Asyada s birligi ve Giiven
Artirici Onlemler Konferansi (AIGK/CICA) iiye
ulkeleriyle, ayrica 106 Ulke ile kargilikli gtvenlik is
birligi anlagmalari cercevesinde egitim faaliyetlerini

yuritmektedir.

NEAda; gerek teknik ve teorik, gerek uygulamali,

gerekse operasyonel alanda ulusal dizeyde 22,

uluslararasi duzeyde ise 9 farkli bransta egitim

faaliyeti dizenlenmektedir.

2020 yilinda NEAda diizenlenen toplam 66 ulusal
egitim programindan toplam 4.003 personel
faydalanmistir.

2020 NEA egitim takvimi cercevesinde 37
uluslararasi etkinligin dizenlenmesi planlanmistir.
Ancakyasanan pandeminedeniyle bu etkinliklerden
140 gergeklestirilmistir. Bu programlardan 68

yabanci kanun uygulayici personel faydalanmstir.

2019 yilinda NEA bunyesinde Uzaktan Egitim-
Yesil Perde Sinifi Projesi hayata gecirilmistir. Proje
kapsaminda ulusal ve uluslararasi egitimlere ait
19 ders ile ilgili video icerikleri olusturulmus ve
uretilen video tanitimlari ile personelin egitimler
hakkinda én bilgi edinmeleri saglanmistir. Ayrica
Narkotik Suglarla Micadele Daire Bagkanligi kapali
agi olarak olusturulan Narkonet bunyesindeki
Narkotube ve &nleme bilgilendirme faaliyetleri
kapsaminda diger sosyal medya mecralarina

icerikler de Uretilmektedir.

2020 yilinda 6zellikle pandemi stirecinde yiiz yuze
egitimde vyasanan engeller sebebiyle uzaktan
egitim metodlari daha aktif bir sekilde kullaniimaya

Yesil Perde Sinifi kullanilarak basta
“Narkotik Suglarla Micadele Temel Egitimi” olmak

baslanmis,

Uzere pek ¢ok alan icin hazirlanan egitim videolar:

kullanima sunulmustur.
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2.5.2. Narkotik Madde Arama
Képegi Egitimleri

EGM Narkotik Suclarla  Mdicadele Daire
Baskanhgr Koépek Egitim Merkezi tarafindan
2020 yil icerisinde 2 “Narkotik Madde Arama

Képegi ve Idarecisi Temel Egitim Programi”

gerceklestirilmistir. Bu egitimlerden 22 personel
faydalanmis ve 22 Narkotik Madde Arama Kopegi

goreve cikarilmistir.

Ticaret Bakanligi Gumrikler Muhafaza Genel
Mudurlugu tarafindan 2020 yilinda 3 egitimde 24
personele “Narkotik Dedektér Képek idarecisi ve
Narkotik Dedektor Képegi Temel Kursu” verilmis
ve soz konusu personel ile gérev képekleri tasra

idarelerinde goérevlendirilmistir.

Jandarma Genel Komutanhgi JAKEM (Jandarma
Képek Egitim Merkezi) tarafindan 2020 yili

icerisinde ise 2 egitimde 32 personele “Uyusturucu

Madde Arama Képegi Kullanici/Egitici Kursu”
verilmis ve 32 Narkotik Madde Arama Koépegi

goreve cikarilmistir.

Tablo 2.7 2019 ve 2020 Yillarinda Narkotik Madde
Arama Koépegi Temel Egitim Sayilari

e e B

Narkotik Madde Arama Kopedi ve
Idarecisi Temel Egitim Programi

EGM Egitimlerden Faydalanan Personel Sayisi 49 22
Egitimler Sonunda Yetistirilen 49 22
Narkotik Madde Arama Koépegdi Sayisi
Narkotik Dedektor Kopegdi Temel EFitim 3 3
Kursu

GMGM Egitimlerden Faydalanan Personel Sayisi 26 24

Egitimler Sonunda Yetistirilen % 2
Narkotik Madde Arama Kopegi Sayisi
Uyusturucu Madde Arama Kopegdi 2 2
Kullanici/ Egitici Kursu

JGK Egitimlerden Faydalanan Personel Sayisi 44 32
Egitimler Sonunda Yetistirilen 44 2
Narkotik Madde Arama Kopegi Sayisi




ONLEME/EGITIM




Ulkemizde uyusturucu ile micadele, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi 58. maddesinde yer
alan “Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden,
uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar
ve benzeri kétii aliskanliklardan ve cehaletten
korumak icin gerekli tedbirleri alir.” hikmine

dayanarak yapilmaktadir.

Uyusturucular;  sakinlegtirici, hayal gosterici ve
uyarici etkileri olan, kiside kullanima bagl olarak
ve zamanla daha fazla kullanma istedi uyandiran,
fiziksel ve psikolojik bagmlilik gelistiren,
alinmadiginda ise yoksunluk belirtilerine neden
olan maddelerdir. Uyusturucu bagimliligi ise yasal
veya yasa disi bir maddenin tim olumsuzluklarina

ragmen kullaniimaya devam edilmesidir.

Uyusturucu kullanimina bagli ortaya ¢ikan zararlar,
sadece kullaniciile sinirli saglik sorunlarindan ibaret
degildir. Sagliga verdigi zararlarin yani sira ¢cogu
zaman kisinin ailesine, icinde bulundugu cevreye
ve toplumun tamamina yansiyan hukuki, sosyal,
ekonomik sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Ayrica, uyusturucu sorunu geng nesilleri tehdit

eden ve toplumun gelecegdine de zarar veren ciddi

bir glivenlik problemidir. Tum bu riskler g6z 6ninde
bulunduruldugunda uyusturucu ile micadele
calismalarinin temelini énleme/egitim calismalar
olusturmaktadir. Clinkl uyusturucu micadelesinin
diger ayaklari olan “arzla micadele” ve “tedavi/
rehalibitasyon” oldukca pahali ve maliyeti yiksek

alanlardir.

Onleme/egitim calismalariyla toplumun  tiim

kesimlerinin  bilin¢lendirilmesi  ve korunmasi

amaglanir. Bunun da maliyeti olduk¢a dusuktir.

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda, uyusturucu
kullaniminin  &nlenmesine yoénelik egitim ve
bilgilendirme c¢alismalarinin éncelikli sorumlusu
Milli  Egitim Bakanhg: olarak belirlenmistir.
Bununla birlikte multidisipliner bir yaklagimla es
gudim icerisinde yurutilen dnleme ¢alismalarinda;
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanlig, Icisleri Bakanlg, Milli Egitim Bakanligs,
Saglik Bakanligi, Diyanet isleri Baskanligi, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu, Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu ve Turkiye Yegilay Cemiyeti'nin faaliyetleri

bulunmaktadir.
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3.1. AILE VE SOSYAL HIZMETLER

BAKANLIG| / CALISMA VE SOSYAL

GUVENLIK BAKANLIGI

3.1.1. Sosyal Hizmet Merkezi
(SHM)

30.12.2019 tarihinde gerceklestirilen BMYK'de,
sosyal uyum konusunda Bakanligin yer almamasina
yonelik revize talebi kabul edilmistir. Eylem
planinda Bakanlik sorumlulugundaki sosyal uyuma
iliskin faaliyetler kaldirilarak, yerine sosyal hizmet
merkezlerinde meslek personelinin bagiml kisi ve
ailesine sosyal hizmet sunumuna iliskin kapasite
gelisimine dair hizmet ici egitime yonelik faaliyet

eklenmistir.

Bagimli ve ailesinin sosyal hizmet kapsamindaki
sosyal destek ihtiyacina iliskin alanlarin tamami
Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) uhdesindedir.
SHM'lere bagimlilik problemi ile basvuran veya
SHM'lerce tespit edilen kisiler gonulli olmalari
halinde Saglk Bakanhg ve Yesilaya bagl

merkezlere yonlendirilmektedir.

3.1.2. Aile Egitim Programi
(AEP)

Aile Egitim Programi (AEP) kapsaminda madde
kullanim riski olan bireylere ve ailelerin; madde
kullanim strecleri, madde kullanim riskini arttiracak

uygun
midahale, kaymanin &nci sinyalleri, bas etme

etkenler, risk grubunda bulunanlara
yontemleri, kaymayi énleme teknikleri ve kotiye
kullanilan maddeler hakkinda bilgilenmelerine,
ayrica ergen sahibi ailelerin ergenlik dénemi ve bu

dénemdeki degisimler, ergenlikte riskli davranislar,

sorun alanlari ve yapilmasi gerekenler hakkinda
bilinclenmelerine, beraberinde uygun ebeveyn
tutumlarini ve midahale yontemlerini uygulayacak

yetkinligi kazanmalarina katki saglanmaktadir.

AEP, cagdas bir bireyin kazanmasi gereken temel
yetkinlikleri icermektedir. Bu sebeple her bir
modull her bir bireyin almasi énerilir. Dolayisiyla
programda yer alan modullerin biytk béliminde
hedef kitle butin aile Uyeleri, dolayisiyla butin
toplumdur. Ancak belirli bir yoéredeki belirli
gruplar icin ihtiyaca 6zel egitim paketleri egiticiler

tarafindan olusturulacaktir.

AEP kapsaminda Aralik 2014 - Aralk 2020
déneminde 4.754 egitim yapilmis, bu egitimlerde
307.545 kisiye ulagilmistir. Ayni zamanda 977 aktif

egitici mevcuttur.

2020 yilinda ise AEP kapsaminda 470 egitim ile
22.862 kisiye ulasilmistir. 2 egitici egitimi ile de
215 egitici yetistirilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Toplum Hizmetleri Genel Mudurluga,
2021).

3.1.3. Turkiye Bagimlilikla
Miicadele Egitimleri (TBM)

2017 yilinda baglayan Turkiye Bagimlilikla Micadele
Egitimleri (TBM) ile hedef gruplarin uyusturucu

maddelerin neler olduguna, bu maddelerin

kullandiklarinda

nerelerde tedavi olabileceklerine ve bu maddeleri

zararlarina, bu maddeleri

kullanmis kisilerle nasil iletisim kuracaklarina iligkin
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bilgi duzeylerinin artirlmasi amaclanmaktadir.
TBM kapsaminda ilgili modiller (Lise, Ebeveyn,
Yetiskin) cercevesinde tiim vatandaslarimiza egitim

verilmekte olup dncelikle;
Kurum bakimindaki 15 yas Ustu ¢ocuklara,

Kurumlarda ve Sosyal Yardimlagma ve

Dayanisma Vakiflarinda calisan tim personele,
Kamu kurumu personeline,

Bakanliktan hizmet alan ailelere ve diger

vatandaslarimiza verilmektedir.

TBM kapsaminda 145 formatdr vyetistirilmis,
mevcut durumda aktif olarak 79 “formator” ve 890

“uygulayici” bulunmaktadir.

TBM2020yilicalismalarinda 562 egitimfaaliyetinde
41.850 kisiye ulagiimistir (Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi, Toplum Hizmetleri Genel Mudurliug,
Cocuk Hizmetleri Genel Midirluga, 2021).

3.1.4. Mesleki Egitim Kurslari
(ISKUR)

Mesleki egitim kurslari, istihdamin korunmasi,
artirilmasi, gelistirilmesi ve issizligin azaltiimasi
hedefleri cercevesinde, ISKURa kayitl herhangi
bir mesledi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte
mesleginde is bulamayan veya mesleginde
yeterli olamayan issizlerin niteliklerini gelistirerek
istihdam edilebilirliklerini

dizenlenmektedir.

artirmak amaciyla

Mesleki egitim kurslarinin temel hedefi; issizlerin
mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin
azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin is
glcl piyasasina kazandirilmasina yardimci olmaktir.
17-18-19  Ocak 2020 Izmir'de
gerceklestirilen TBM Uygulayici Egitimi ile 200 is

tarihlerinde

ve meslek danigmanina egitim verilmistir.

01.01.2020 - 31.12.2020 tarihleri

yapilan kurs ve programlar neticesinde 157 kisi

arasinda

ise yerlestirilmistir (Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhg).
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3.2. GENCLIK

VE SPOR BAKANLIGI

Bakanligabagligenclikmerkezlerinden, kamplardan
ve yurtlardan vyararlanan genclerin bagimliliklara
dair farkindaliklarini gelistirerek bagimliliklara kars

korunmalarini saglamak amaciyla yapilan faaliyetler

kapsaminda 2020 yilinda;
*  Genglik Merkezlerinde 227,

* Sporcu Egitim Merkezi ve Turkiye Olimpik
Hazirlk Merkezlerinde 19,

*  Yurtlarda 270 olmak Ulzere toplam 516
farkindalik egitimi gerceklestirilmistir.

2020 yilinda Bagimliliklarla Micadele Farkindalik

Egitimlerine;

*  Genglik Merkezlerinde 9.755,

*  Yurtlarda 9.386,

* Sporcu Egitim Merkezi ve Turkiye Olimpik
Hazirlik Merkezlerinde 437 sporcu olmak
Uzere; toplam 19.578 geng katilmistir.

Genclik

sosyal,

Bakanliga  bagh Merkezlerinde

gerceklestirilen kiltirel ve sanatsal
faaliyetler haftanin 7 guni kesintisiz devam
etmektedir. 350 Genclik Merkezinde yiritilen,
bagimliliga karsi onleyici ve koruyucu faaliyetler
olarakdegerlendirilebilecek sosyal, sanatsal, sportif,
kiltirel ve gondlluluk faaliyetlerine genclerin
katilimlari ile bagmliliklara kargi korunmalarini
saglamak amaciyla 2020 yilinda 237.611 faaliyetle

2.329.173 gence ulagilmigtir. ™

Bakanliga bagli tesislerden yararlanan genclerin

14 Verilerde miikerrer kayitlar mevcuttur.

bagmlilik konusunda yasayabilecegi sorunlarin

¢oziml  konusunda genclik merkezlerinde,
yurtlarda, il ve ilce midurliklerimizde gérevli sosyal
calismaci, psikolog, genclik lideri, kamp lideri,
yurt yonetim memuru, yurt ydnetim personeli
vb. kadrolar da genclerle dogrudan temasta olup
onlara yardimei olabilecek personelin gelistirilmesi
amaciyla egitici egitimi verilmektedir. Bu kapsamda
2019 yilinda 775, 2020 yilinda 968 personele
egiticilerin egitimi verilmis, 2015 yilindan bu yana
ise toplamda 7.850 personele egitici egitimi

verilmistir.

Bakanliga bagli tasra teskilatinda gorev yapan
personelin bagimlliklara dair farkindaliklarinin

arttirilmasi amaciyla 2020 yili icerisinde;

Genclik ve Spor Bakanligi ve bagli kuruluslarin
merkez ve tasra teskilatindaki sézlesmeli ve
kadrolu, hizmet alimi yolu ile gérev yapan 2.211

antrendr ile 833 sportif egitim uzmanina,

Genclik ve Spor Bakanligi ve bagli kuruluslarin
merkez ve tasra teskilatinda gérev yapan
Genclik Hizmetleri ve Spor llce Mudiri,
Sube Muduri, Genclik Merkezi Mudurd,
Tesis Amiri, Glvenlik ve Temizlik Gorevlileri,

Teknikerlerden olugan 11.868 personele,

Kredi ve Yurtlar Genel Mudurliginde calisan
Yurt Middarleri, Yurt Midar Yardimailari,
Yurt Egitim Sorumlulari ve Yurt Yonetim
Memurlarindan  olusan 3.497 personele
egitimler verilmis, toplamda 18.409 personele

ulasiimistir (Genglik ve Spor Bakanhgi, 2021).
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3.3. ICISLERI
BAKANLIGI

3.3.1. “En lyi Narkotik Polisi

Anne Projesi”

EGM Narkotik Suglarla Micadele Daire Bagkanhgi
NARKOLOG
kapsaminda 2019 yilinda “Hayatinin

bunyesinde vyurutilmekte olan
Projesi
herhangi bir doneminde madde kullandigini” beyan
eden 15.328 kisiyle yapilan anket calismasinda,
orneklemin %89,6'sinin, 2020 yilinda ise 23.526
kisiden %91,Tinin annesinin ‘Ev. Hanim/’ oldugu
gorulmustar. 2019 yilinda kendi evinde uyusturucu
kullanan kisilerin  %85,6’si, 2020 yilinda ise
%83,6's1 aileleriyle birlikte yasamaktadir. Kadinlar
arasinda uyusturucu kullanim yayginhgi erkekler
ile karsilastinldiginda c¢ok daha disik oranlara
uklagilmaktadir.

Mevcut bulgular ve annelerin feraseti ile
evlatlarina olan sonsuz sevgisi madde kullanimi
ile mucadelede annelere yonelik farkindalik ve
bilinclendirme faaliyetlerine agirlik verilmesini
ve Ozel bir dnem atfedilmesini gostermistir.
Bu sebeple, Icisleri Bakanimiz Sayin Siileyman
SOYLU’nun talimatlar dogrultusunda 23.10.2020
tarihinde “En lyi Narkotik Polisi; Anne Projesi”
baslatilmistir. Projenin hedef kitlesi, anneler ve

anne aday: yetiskinleri kapsamaktadir.

Narkotik Suclarla Micadele Daire Bagkanlginca,
TUBIM Bilim Kurulu ve I¢ Givenlik Stratejileri
Dairesi Baskanhiginin katkilari alinarak “En lyi

Narkotik Polisi; Anne” egitim modult hazirlanmig ve

il Narkotik Suclarla Miicadele Sube Mudiirliklerine

gonderilmistir. Egitim faaliyetleri, yogun olarak il
merkezlerinde ve gerek gérilen dis ilcelerimizde
yapilmaktadir. S6z konusu egitimlere iliskin sunum,
Emniyet Mudurlugu Narkotik Suglarla Micadele
Sube Mudiirlugi TUBIM Biiro Amirliginde gérev

yapan uzman personelce gerceklestirilmektedir.

Egitim verilecek annelerin belirlenmesi, egitim
yapilacak fiziki ortamin hazirlanmasi, gerekli
lojistik destegin (bltce, arag, ekipman, tanitici
materyallerin hazirlanmasi, ulagim, agirlama vb.)
saglanmasi, Valilik ve Kaymakamliklarimizca takip

edilmektedir.

Bilinglendirme ve farkindalik egitimine katilacak

anneler; belediyeler, muhtarlar, halk egitim
merkezleri, STK'lar, din gorevlileri ve okul aile
birlikleriyle koordine kurularak belirlenmektedir.
Vatandaslarimizin kendiliginden basvurarak egitim
talebinde bulunmasi da mumkindar. Egitim
faaliyetinin yapilacagi mekanin tespitinde tim
kamu kurumlari, belediyeler ve universitelerden

destek alinmaktadir.

Egitim calismalarinin oldugu gunlerde, ozellikle
egitimin yapilacag: fiziki mekan cevresinde farkli
sosyal faaliyetler de yapilarak mimkin olan en

genis kitleye ulagilmasi saglanmaktadir.

Proje kapsaminda I Valilikleri, icisleri Bakanligs
Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudiirligi tarafindan
illerinde bulunan ve alanda caligma yapan STK'larla
ilgili bilgi destegi verilmesi ve koordinasyon
kurulmasi saglanmaktadir. Yapilan caligmalarin

yazili/gorsel basinda yer almasi ve sosyal medya

66 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU



hesaplarindan duyurulmasi da kampanyanin

etkinligini ve egitim talebini artirmaktadir.

Bu itibarla proje faaliyetleri kapsaminda 2020
yilinda anne ve anne adayi yetiskinlere yonelik
648 etkinlik gerceklestirilerek toplam 20.103 kisiye
ulasilmistir (EGM-Narkotik Suclarla Miicadele
Daire Bagkanhgi, 2021).

EN IY] NARKOTIK

POLISI

ANNE

C
il \\

Resim 3.1 En lyi Narkotik Polisi Anne Logosu

3.3.2. NARKOREHBER
Yetiskin Egitim Modulu
2017 yilinda Icisleri Bakanligrna bagl birimlerin
birlikte hareket

dnceliklerin

etmeleri ve miicadeledeki

yol
olusturulmasi amaciyla, bu birimlerinin goérus ve

onerileri dogrultusunda EGM Narkotik Suclarla

belirlenerek haritasinin

Miicadele Daire Baskanligi koordinesinde “icisleri
Bakanhgi Uyusturucu ile Micadele Uygulama
Politikasi” hazirlanmis ve 2017/02 sayili Bakanlk

Genelgesi ile yururlige girmistir.

IcisleriBakanhigi Uyusturucuile Miicadele Uygulama

Politikasi Belgesi cercevesinde “Yerel Yonetimlerin

Uyusturucu ile Micadelede Etkin Kullaniminin
Saglanmasi” faaliyeti kapsaminda; zabita teskilati,
temizlik gorevlileri, 6zel glvenlik teskilati gibi
gruplara narkotik birimlerince egitim verilmesi
amaciyla EGM Narkotik Suglarla Micadele Daire
Baskanlig: tarafindan “NARKOREHBER EGITIM
MODULU” hazirlanmistrr.

Projenin uygulamasinda yer alacak EGM Narkotik
Suglarla Micadele Daire Bagkanhigi merkez ve
il birimlerinde gérevli 184 personele 24 - 25
Ekim 2017 tarihlerinde NARKOREHBER egitimi
verilmistir. Ayrica NARKOREHBER'lere 24-28
Subat 2020 tarihleri arasinda glincelleme egitimi

verilmistir.

25 yas ve Uzerindeki tim yetiskinlerin farkindaliginin
arttirilmasini amaclayan NARKOREHBER moduli

cercevesinde;
Madde bagimliligi, kullanimi ve etkileri,
Narkotik maddelerin siniflandiriimasi,
Narkotik madde cesitleri,
Sokak saticilari kimlerdir,

Ticaret ve tiuketimde kullanilan jargon,
uyusturucu satilan yerler ile kullanilan mekanlar

ve sentetik eczalar,

Uyusturucu suclarinda yasal durum,
UYUMA Projesi,

Madde Bagmlihg ile Micadele Cozim

Merkezleri konularina yer verilmektedir.

NARKOREHBER modula 01.11.2017 tarihinden
itibaren tim Ulkemizde basari ile uygulanmakta,
ulusal ve uluslararasi cevrelerce, o6zellikle 25
yas ve Uzeri yetiskin gruplarin farkindaliginin
artirlmasina dénuk icerigi ile drnek bir proje olarak

gosterilmektedir.
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Tablo 3.1 2020 Yilinda Verilen NARKOREHBER
Egitim Sayilari Dagilimi (EGM - Narkotik Suclarla
Miicadele Daire Bagkanligi, 2021).

Faaliyet Ulasilan Kisi

Askeri Personel 7 606
Belediye Temizlikgisi 24 3.226
Belediye Zabita 37 1.961
Emniyet 555 32.284
Esnaf 1 75
Kamu Gérevlisi 371 23.474
Karma Gruplar 9 506
Universite Ogrencisi ve
Ogretmen 1 800
Lise Ogretmenleri 236 15143
Ozel Giivenlik 164 15.685
Servis Soforii n 1.595
it w o e
Vatandas 383 20.847
Veli 149 7.020
1.974 123.897

NARKOREHBER faaliyetleri kapsaminda 2020
yilinda  1.974 etkinlik gerceklestirilerek toplam
123.897 yetiskine ulasiimistir (EGM-Narkotik

Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig, 2021).

3.3.3. NARKO-NOKTA Projesi

EGM Narkotik Suglarla Micadele Daire Bagkanligi
tarafindan Sanliurfa ilindeki uygulama model

alinarak;

Vatandasglarimizin uyusturucu ile micadelede
duyarliliklarini arttirarak satici ve kullanicilarin
belirlenmesi ve sug islenen yerlerin tespiti

saglamak,

Uyusturucu ile micadele c¢aligmalarinin

° Uyusturucu

emniyet birimlerince nasil yapildigini anlatmak,

hakkinda
01.06.2017

tarihinden itibaren uygulanmaya baslamistir.

maddeler aileleri

bilgilendirmek amaclari ile

NARKO-NOKTA Projesi cercevesinde, 2020 vyili
icerisinde 129.461 kisiye ulagilmig ve 77.737 materyal
(EGM-
Narkotik Suclarla Micadele Daire Bagkanlig,
2021).

3.3.4. NARKO-TIR (Hedef
Olma Hedefsiz Kalma) Projesi

Kalkinma Bakanligi ve Istanbul Kalkinma Ajansi’nin

dagitilarak bilgilendirme yapilmistir

destegiyle hayata gegirilen proje kapsaminda
hazirlanan ve alaninda dinyada bir ilk olma 6zelligi

tasiyan NARKOTIK EGITIM TIRI ile 2015 yilinda

Istanbul ilinde faaliyetlere baslanmistir.

Ayrica, Istanbul Emniyet Mudirligine ek
olarak, Konya il Emniyet Midirligince de ikinci
NARKOTIR'In dizayn ve yapimi tamamlanarak

31.12.2020 tarihinde faaliyetlere baslanmstir.

e e onin

bulnarkotikpolisl

Resim 3.2 Istanbul Narkotir

NARKOTIRlarda 54 farkl

6zel animasyonlarla 9. sinif ve Usti katiimcilara

konuda hazirlanan

madde kullanimi ve zararlari konusunda farkindalik

kazandirilmaktadir.
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Resim 3.3 Konya Narkotir

2015-2020 déneminde NARKOTIR larca 349.016
kisiye (EGM-Narkotik
Miicadele Daire Bagkanligi, 2021).
3.3.5. NARKOYARISMA /
Uyusturucu Madde Kullanimini
Onleme Oykii Yarigmasi

ulagilmistir Suglarla

madde
bagimliliginin sagliga,

Uyusturucu

YONELIK

insan 0 o UL
! arismmast

iliskilerine ve

topluma verdigi

olumsuz etkileri ortaya

koymak, ozellikle
lise ve Universite
gencligi  arasinda
uyusturucu  madde
kullanimini dnlemek

ve uyusturucunun zararlarina dikkat ¢ekmek
amaciyla 2017 yilindan ginimize EGM Narkotik
Suglarla Micadele Daire Bagkanligi tarafindan
NARKOYARISMA'lar diizenlenmektedir.

Bu kapsamda, 23.12.2019 - 30.04.2020 tarihleri
arasinda Universite gencligi arasinda “Uyusturucu
Madde Kullanimini Onleme Oyki”

duzenlenmistir.

Yarigmasi”

Yarisma duyurulari Narkotik Suclarla Micadele
Daire Bagkanhdi www.narkotik.pol.tr internet
adresinde, sosyal medya hesaplarinda ve Polis
Radyosunda yayinlanmistir. Ayrica, il merkezi ve
ilcelerde bulunan Universite yerleskeleri, fakilteler,
meslek ylksekokullar, toplu tagima araclari ve
dgrencilerin zaman gecirdigi kafe, kitiphane vb.
alanlarla bilboardlarda toplam 9.000 adet afisle

yarismanin duyurulmasina destek saglanmistir.

Universite 6grencilerine yénelik diizenlenen
Oyki Yarismasina tlkemizde bulunan toplam 204
Universitenin 156'sindan 1.078 katilimci tarafindan
1.078 adet eser ile katilim saglanmistir.

TUBIM  Bilim  Kurulunda gérev alan
akademisyenlerimiz tarafindan yapilan
degerlendirmeler sonucunda 2’si  mansiyon

olmak Uzere toplam 5 eser dereceye girmeye
hak kazanmistir. Bu yonde ilk Uge giren eserler
sirasiyla Inénii Universitesi égrencisi Nagihan
KORKUTATAnin "YIRTIK
AKVARYUM”, “Aydin  Universitesi” 8grencisi
Beytullah PEKER'in kaleme aldigi “UCGENLER”
ve “Alparslan Universitesi” 6grencisi Eda CICEK'in

kaleme  aldig

kaleme aldigi “YALNIZ +1” isimli dykuler olmustur.
Mansiyon &diillerine ise; Onsekiz Mart Universitesi
6grencisi Emre ACAR'in kaleme aldigi “SEYTAN
BAZEN SURETTEDIR” ve Bahcesehir Universitesi
6grencisi Ceren AKCAM'in kaleme aldigi “KESKE”

isimli &ykuler uygun gorilmustar.
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Dereceyegireneserlerindeyer
aldigi “YIRTIK AKVARYUM”
adli kitabin basimi yapilmis
ve tim yurtta uyusturucu ile
mucadele eden kurumlara
dagitilmistir. Kitaba Narkotik
Micadele

Bagkanligi'nin  www.narkotik.

Suclarla Daire

poltr adresi ve sosyal medya hesaplarindan
ulasilabilmektedir ~ (EGM-Narkotik
Miicadele Daire Bagkanlgi, 2021).

3.3.6. Metruk Binalar

2016-2018 ve 2018-2023 Uyusturucu ile Micadele
Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2019-
2021 Organize Suglarla Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, 2018-2019 icisleri Bakanlig,
Galisma Plani, Faaliyet ve Projeleri ile 2019

Suclarla

Performans Gosterge ve Hedeflerinin icerisinde
metruk binalarin yikilmasi, yikilmasi zaman alan
metruk binalarin ise girislerinin fiziki 6nlemler

alinarak engellenmesine &zellikle yer verilmektedir.

Kamu dizeni ve guvenliginin muhafazasi, kent
estetiginin saglanmasi, cevre kirliliginin 6nlenmesi,
uyusturucu/uyarici madde temini ve kullanimi
basta olmak Uzere suc ve suclu ile micadeledeki
etkinligin devam ettirilmesi vb. amaclarla ulke
metruk binalarin

genelinde bulunan tespit

edilmesi, iyilestirilmesi/rehabilite  edilmesi,
yikilmasi ve/veya metruk binalarin kullanimini
engelleyecek fiziki tedbirlerin alinmasi ve givenlik
6nlemlerinin artirlmasi amaciyla Valiliklerimiz

talimatlandirilmistir.

Metruk vyapilarin  tespiti, yikilmasi, rehabilite
edilmesi ve guvenlik tedbiri alinmasinda buyuk
bir &zveri, kararlilik ve koordinasyon icerisinde

streci takip eden, ayrica islem yapan Valilerimiz

ile Kaymakamlarimiz basta olmak Uzere guvenlik
birimlerimizin, yerel yonetimlerimizin ve ilgili
kurum ve kuruluglarimizin stirece destegi, basariya

ulagmada en 6nemli etkenlerden biri olmustur.

illerde bir Vali

metruk binalarin

Bu kapsamda; Yardimcisi

baskanliginda tespiti  ve

yikilmasinda  kurumlar arasi  koordinasyonu

saglamak amaciyla komisyonlar kurulmustur.

Séz konusu komisyonlarca tespit edilen veya
bildirilen girisi

engelleyecek fiziki 6nlemler derhal alinmakta,

komisyona metruk binalara
bu binalarin uyusturucu kullanim alanlari olmasi
onlenmekte, binalarin yikilmasina iligkin stre¢

baglatilmaktadir.

iI/ilcelerdeki metruk binalarin tespit edilerek yikim/
rehabilite islemlerinin yapilmasina ayni kararllikla

devam edilmektedir.

Mayis 2018 tarihinden itibaren 2020 yili sonuna
kadar 95.918 metruk bina tespit edilmis, metruk
bina tespit islemlerine devam edilmektedir. Tespit
edilen metruk binalardan %64,88'i (62.234)
yikilmis, %715,49'u (14.861) rehabilite edilmis/
guvenlik tedbiri alinmig ve toplam %80,37’sine
(77.095) islem yapilmistir.
19,62’sinin (18.823) ise yikilma islemleri devam
etmektedir (icisleri Bakanligi, iller idaresi Genel
Madirlaga, 2021).

Geriye kalan %
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3.4. MILLI EGITIM
BAKANLIGI

Okul ¢evrelerindeki guvenlik énlemlerini artirmak
amaciyla okullarin gtvenlik kamerasi ihtiyaclari
tespit edilmekte olup, okul cevrelerine kurulacak
olan glvenlik kamera sistemlerinin Kent Guvenlik
Yonetim Sistemine (KGYS) entegre edilmesi
icin Icisleri Bakanhgi ile is birligi yapilmaktadir.
Bu calisma kapsaminda 1.000 okulda guvenlik

kamerasi sistemi kurulmustur.

Egitim kurumlarinda yardimci hizmetler saglayan
temizlik personeli, glvenlik gérevlisi, kantin
gorevlisi, okul servisi sofér ve diger personelin ise
baglamadan 6nce gerekli givenlik aragtirmalari
yapilmaktadir. 80 bin temizlik gérevlisi ve 20 bin
guvenlik gorevlisinin ve okul kantinlerinde ¢alisan

tum personelin glvenlik aragtirmalari yapilmistir.

Okullarda  sunulan rehberlik  hizmetlerinin
sistematik, izlenebilir, degerlendirilebilir ve politika
belirlemeye doéntk veriler elde etmek amaciyla
‘e-Rehberlik Sistemi” olusturulmus ve kullanima
acilmistir.  Bagimlilikla  micadele kapsaminda
rehber 6gretmen/psikolojik danigmanlar tarafindan
yuruttlen calismalara ait veriler de e-rehberlik

sistemine islenmektedir.

Milli Egitim Bakanliginca, “Turk Milli Egitiminin
Ozel

Genel ve Amacglar”  dogrultusunda

6grencilerin  kisisel gelisimlerini  saglamalari

ile bagimlilik gibi zararli aliskanliklari &nlemeye

yonelik koruyucu ve énleyici calismalar kapsaminda

dgrencilerin milli, manevi, ahlaki, insani ve kilturel
degerleri kazanmasina yonelik bilimsel, sosyal,
kulturel, sanatsal ve sportif etkinlikler ile toplum
hizmeti calismalarini kayit altina almak icin e-Okul
Yonetim Bilgi Sistemi icerisinde Sosyal Etkinlik

Modulu olusturulmustur.

Sinif  rehberlik

bagmlilikla micadele kapsaminda gelistirilen

programlari  glncellenerek

icerikler yeni programa entegre edilmistir.

Ortadgretim kurumlarinda uygulanmakta olan
saghk bilgisi ve trafik kiltiri dersi ogretim
programinin, saghda zararl aligkanliklar ve madde
kullanimi konusunda; “Tutin udrlnleri, alkol ve
madde kullaniminin sonuclarini degerlendirir”,
“Tatin Grinleri, alkol ve madde bagimliliklarindan
korunmak igin kararli ve tutarli iletisim becerilerine
sahip olmasi gerektigini fark eder” kazanimlarina
yer verilmistir. Beden Egitimi ve Spor Dersi
6gretim programinda ise “Beden ve ruh saghgini
olumsuz etkileyen aligkanlik ve bagmliliklardan
uzak durmas’”, “Madde bagmliigi ve zararli
uzerindeki olumsuz

aliskanlklarin  sporcular

etkilerini agiklamasi” kazanimlarina yer verilmistir

(MEB, 2021).
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3.5 MILLI EGITIM

BAKANLIGI ve YESILAY

3.5.1. Tirkiye Bagimhlikla
Miicadele Egitimleri (TBM)

Turkiye'de okullarda énleme caligmalari Milli Egitim
Bakanligi ile Turkiye Yesilay Cemiyeti arasinda
2013’te imzalanan ve 2014’te yuriurlige giren
“Turkiye Bagimlilikla Micadele (TBM) Egitim

Programi” ekseninde verilmektedir.

TBM, tlkenin sosyolojik yapisi, ihtiyaclari ve mevcut
egitim sistemi g6z énline alinarak tasarlanmistir.
Tum Turkiyede Milli Egitim sistemiyle buttnlesmis
rehber 6gretmenleri

bir model olarak okul

tarafindan basari ile yayginlastirilmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi ile Turkiye Yesilay Cemiyeti
arasinda Haziran 2017'de imzalanan protokolle

birlikte rehber
6gretmenlerin TBM uygulayici egitimi alarak 20

Bakanlhk bunyesindeki tim

milyon &grenciye ulagmasi amaclanmaktadir.

TBM Programi, hem ulagilan kisi sayisi hem de
iceriklerin  kapsami bakimindan dinyanin en
buytk énleme programi olarak kabul edilmekte;
Dinya Saglk Orgiiti, UNODC ve EMCDDA
gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan begeni ile
karsilanmakta ve bircok platformda “lyi Uygulama
Ornegi” olarak sunulmaktadir. TBM Programi
Uyusturucuyla Micadele Ulusal Strateji Belgesi ve
Eylem Planlarinda da yer alan akredite bir egitim

programidir.

TBM lke genelinde yayginlastirlmadan énce
2014 yili basinda Istanbul'da bir pilot uygulama
yapilmistir. Pilot uygulama kapsaminda 41 TBM

Formatori yetistirilmis, bu formatorler tarafindan
da 832 TBM Uygulayicisi yetistirilmistir. Pilot
calismaya 39 ilcedeki 515 liseden yaklagik 60 bin lise
dgrencisi katiimistir. Pilot uygulamaya katilan rehber
ogretmenler ile konu alan uzmanlarinin katilimiyla
gerceklestirilen calistay sonucu elde edilen bilgiler
1siginda  editim materyallerine ve uygulama
surecine iligkin gorulen eksiklikler degerlendirilerek
programda ve yayginlastirma yonteminde gerekli

duzenlemeler gerceklestirilmistir.

TBM Egitim Programinin saglikli yasam, tutin,
alkol, madde ve teknoloji bagimliligi alanlarinda
pedagojik yaklagimla ve yas gruplan &zelinde
hazirlanmig egitim modulleri ile bugiine dek ulke
capinda Milli Egitim Bakanligi binyesinde toplam
812 formator ve 33.120 uygulayici rehber 6gretmen
aracihdiyla her yil 10 milyondan fazla 6grenci ve 2

milyondan fazla veliye ulagiimaktadir.

Ayrica Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda
gorevli144formatortarafindan uygulayiciegitimleri
ve farkindalik egitimleri gerceklestirilmektedir.
2020 yilinda 6.946 kisiye farkindalik egitimleri ile

ulagilmistir.

Yesilay, Turkiye Bagimlilikla Micadele Egitim
Programi iceriklerinin Milli Egitim Bakanliginin
icin 2019 yili
yapilarak  yil

EBA sistemine entegrasyonu

icerisinde  goérismeler sonu

itibariyle entegrasyonu saglanarak Ulke capinda
o6gretmenlerin = kullanimma acilmistir.  Ayrica
pandeminin baslamasi sonrasinda devam eden

uzaktan egitim siirecinde 6gretmen ve d6grencilerin
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Yesilay'in bagimliliklara karsi farkindalik kazandiran
ve saglikl yasama yénlendiren iceriklerinden daha
etkin sekilde yararlanabilmesi amaciyla tim icerikler
Milli Egitim Bakanhgi’'nin EBA Kutiphanesindeki
“Saglk ve Spor” baghg altinda olusturulan
“Bagimlilikla Micadele” béliminde 6gretmenlerin

ve 6grencilerin hizmetine sunulmustur.

Turkiye Bagimlilikla Mucadele Egitim Programi
kapsaminda gelistirilen tim materyaller igin
dizenli araliklarla glncelleme caligmalari
gerceklestirilmektedir. Glncelleme calismalarinda,
Milli Egitim Bakanligi kanadindan alinan gorusler,
sahadan gelen raporlar, iletisim@tbm.org.tr
adresinden alinan yorumlar, rehber gretmenlerle
yapilan calistaylarin raporlari, danismanlardan
alinan degerlendirmeler ve TBM Etkililik Analizi
Degerlendirme Arastirmalarindan elde edilen
sonuglar dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda 2019
yili icerisinde TBM afisleri infografik versiyonlari
hazirlanarak icerik ve gorsel olarak afisler
guncellenmis, tbm.org.tr internet sitesinden tum
vatandaslarin kullanimina acilarak yil boyunca talep
eden tim kurum ve kuruluslara Ucretsiz olarak

gonderimi saglanmustir.

Ayrica brosurler gézden gecirilerek gtincellemeler

yapilmistir. Egitim kitapciklar, sunumlar ve
yardimci dokiimanlar gibi egitim materyallerinin
guncellenmesi ise 2020 yilinda kapsamli bir sekilde
baslatilan TBM Guncelleme Projesi kapsaminda ele
alinmig olup birinci asamada egitmen ve yararlanici
kitaplarindan olusan egitim icerikleri 2020 vyil
sonu itibariyle tamamlanmistir. Ikinci asama olan
egitimlerde kullanilmasi planlanan etkinlikler, kutu
oyunlari, sunum, afis, brosur, sarki, egitim videolar
vb. gibi Urlnlerin ve egitim materyallerinin
hazirlanmasi sureci ise devam etmektedir. 2021

yili icerisinde tim glincellemelerin tamamlanarak

TBM egitim setlerinin glincel versiyonlarinin dijital
platformlarda kullanima sunulmasi ve egitimler
araciligiyla hedef kitlelerle
hedeflenmektedir.

bulusturulmasi

TBM; bilimsel olarak

standartta anlatilmasi ve ulagilabilirligin kolay

hazirlanmasi, ayni

olmasi bakimindan, Glkemizde uygulanan énleme
caligmalari adina 6nemli bir adimdir. Bu kapsamda
2018-2019 egitim ve ogretim yili sonu itibariyle
ulagilan 6grenci sayisi 9.728.981, veli sayisi
2.514.398, 6gretmen sayisi ise 783.245'tir. 2019-
2020 egitim-6gretim yilinda ise ulagilan 6grenci
sayisi 3.443.611, veli sayisi 1.031.324, 6gretmen
sayisi ise 55.858dir.

TBM uygulayicisi olan rehber 6gretmenlerin sayisi

33.389 kisiye ulasmistir (MEB & YESILAY, 2021).

2020 yilinda kamu kurum ve kuruluglari ile
STK'lara yénelik olarak TBM uygulayici egitimleri
de duzenlenmis olup is birlikleri kapsaminda
programlara devam edilmektedir. Bu cercevede
Diyanet lsleri Baskanhigi'nda calisan din
gorevlilerine ve Tirkiye Is Kurumu'nda (ISKUR)
calisan meslek danigmanlarina uygulayici egitimi;
Turkiye Genclik Vakfrna (TUGVA) mensup
6grencilere ise akran uygulayici editimi yapilmistir.
Egitimler sonunda 384 kisi uygulayici unvani elde
etmistir. Uygulayici egitimleri sonunda yapilan
6lgme-degerlendirmeye goére egditime katilmig
olmaktan duyulan memnuniyet orani %92 olarak

Slculmustar.

Kamu kurum ve kuruluslar ile STKlara yonelik
farkindalik Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligina bagl il Milli Egitim Mudirlikleri ve

egitimleri kapsaminda ise;

Rehberlik Arastirma Merkezleri, Tirkiye Is Kurumu,
Miilteci Destek Dernegi, Ahbap Dernegi, Turkiye

Isveren Sendikalari Konfederasyonu, istanbul
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Ticaret Borsasi gibi kurumlardan gelen talepler
dogrultusunda, farkindalik egitimleri organize
edilmis ve kurum profesyonellerine dénuk egitimler
Yesilay Egitim  Yonetimi
muhtelif

gerceklestirilmistir.

Madirligu  tarafindan  Tirkiye'nin
bolgelerinden gelen egitim talepleri organize

edilmeye devam edilmektedir.

Ayrica TBM Yetiskin Egitim Programi kapsaminda;
proje cagrisina cikilmis olup 32 Yesilay subesi
2020 vyili i¢in programa bagvuruda bulunmustur.
Pandeminin de etkisiyle egitimler cevrim ici
platformlara taginmis ve 15 sube egitimlerini
tamamlayarak Yesilay Veri Yonetim Sistemine
(VYS) veri girisleri yapilmistir. 2020 sonu
itibariyle subeler araciligiyla yuritilen farkindalik
egitimlerinde toplam 9.089 yetiskine ulagilmistir.

2020 yilinda; pandemi dénemi &ncesi 6zel sektor
firmalarina yonelik olarak yuratilen farkindalik

birlikte

cevrim ici olarak uzaktan da olsa dizenli olarak

egitimleri, pandeminin baglamasiyla
devam etmistir. Ozel sirketlere yapilan egitimler

neticesinde toplam 287 kisiye ulagilmistir.

S6z konusu farkindalik egitimleri ve uygulayici

egitimlerine ek olarak Turkiye Bagimhlikla
Micadele Egitim Programinin 6rnek bir egitim
modeli olarak uluslararasi alanda yayginlastiriimasi
calismalari da hiz kesmeden devam etmektedir.
Bu kapsamda, ilk olarak 2019 yilinda Uluslararasi
Yesilay Federasyonu'na iiye 10 Ulke Yesilay'indan
gelen gondllilerden olusan 44 katilimciya TBM
Uygulayici Egitimi verilmistir. 2020 yilinda da
uluslararasi egitim programlarina devam edilmis
olup 25 farkli ilkeden Ulke Yesilay' temsilci ve
gonullilerine yoénelik olarak TBM  Uygulayic
Egitimi verilmistir. Cevrimici platformda, Zoom
uygulamasi Uzerinden duzenlenen 4 gunluk

egitimde tutin, madde, teknoloji, alkol bagimliligs

modulleri ile yetiskin 6gretim teknikleri, cevrimici
egitim planlamasi ve egditmenlik becerileri

konusunda oturumlar gergeklestirilmis olup
program sonunda 47 katilimci TBM uygulayicisi

olarak sertifikalandirilmistir.

Yesilay, TBM'nin sahip oldugu egitim seferberligi
ruhu ile Ulke genelinde bagimliliklara karsi tek ytrek
olup tek sesle miicadele etmeyi ve ilgili tim kurum
ve kuruluslarin takdirini kazanmayi basarmistir.
TBM, Milli Egitim Bakanlhgi mufredati icerisine
alinmis, Uyusturucuyla Micadele Ust Kurulu
tarafindan akredite edilmis Turkiye'nin bagimlilik
alaninda gelistirilmis ilk ve tek énleme programidir
(YESILAY, 2021).5

3.5.2. Okulda Bagimlihiga
Midahale (OBM) Programi

Sigara, alkol veya uyusturucu ile yeni tanigmis

veya deneme asamasinda olan &grencilere

yonelik hazirlanmis olan Okulda Bagimhhga
Midahale Programi (OBM), zararli maddelerden

vazgecirmeye yonelik olarak gelistirilmis okul

temelli 6nleyici midahaleler buttntdur.

OBM Programi ile pek ¢ok zararli davranigin
bagimlliga déntismeden okul temelli dnlenmesi
ve ogrencilerin editim sistemi digina itilmeden
kazanilmasi  amaclanmaktadir.  Ortaokul ve
lise 6grencilerine yonelik olarak hazirlanmis bir

programdir.

OBMnin Milli Egitim Bakanhgi Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel Mudurligu ile is
birliginde Ulke genelinde sistematik bir sekilde
yayginlastirilabilmesi icin 2018 yilinda bir protokol
imzalanmig ve protokol sonrasi Ulke genelinde

yayginlastirma calismalari baglamistir.

15 TBM egitim modiillerine ulasmak icin: www.tbm.org.tr adresi ziyaret

edilebilir.
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Bu cercevede; egitim icerikleri ve tanitim
materyalleri hazirlanmig olup 11-14 Subat ve 25-28
Subat 2019 tarihlerinde izmirde 81 ilden gelen
rehber 6gretmenlerin katilimi ile OBM Uygulayici
Egitimleri dizenlenmis olup 232 rehber 6gretmen

OBM Uygulayicisi olarak yetistirilmistir.

Bu kapsamda, 2019 yilinda OBM uygulayicisi
rehber 6gretmenlere sigara, alkol ve madde
konusunda basvuran 612’si erkek, 219'u kiz olmak
Uzere toplam 831 &grencinin  goérismelere
devam oranlari ile bagimhlik yapici maddeyi
birakma oranlari arasindaki iliski acisindan yapilan
gorusmeler detayli olarak ele alinmistir. Elde edilen
verilere gore 6grenciler arasinda yuksek risk tespit
edilenlerle yapilan gérismeler sonucunda birakma
orani; sigarada %17,6, alkolde %40, uyusturucu

maddede %70 olarak gerceklesmistir.

Sigara konusunda bagvuran 6grencilerin %17,6si
tamamen sigara kullanimini birakmistir. Henuz
sigarayl birakmamis 6grencilerde ise sigara
kullaniminin 2 kat azaldigi ifade edilmistir. Alkol
kullandigini séyleyen &grencilerin %401 Uglinct
gorigsmeye geldiklerinde alkol  kullanimini
biraktigini belirtmistir. Alkol kullanimini tamamen
sonlandirmayan 6grencilerin ise alkol kullanimini
2,5 kat azalttigi ifade edilmistir. Uyusturucu
madde kullandigini sdyleyen 6grencilerin %70,
ikinci gérismede madde kullanimini tamamen
biraktiklarini - belirtmistir. Birakmayanlarin  da
madde kullanim sikliginin, ilk gérigsmeye gére %74
azaldigi belirtilmistir. Ogrencilerin aile iliskileri ve
ruhsal durumlari degerlendirildiginde, 10 gérisme
sonunda 6grencilerin aile iliskilerinin 4 kat, ruhsal
durumlarinin ise 2 kat daha iyi yonde gelisim

gosterdigi saptanmistir,

Sahada elde edilen sonuclari degerlendirmek

ve ortaya cikan vakalari detayli olarak gérigmek

amaciyla 4-6 Kasim 2019 tarihlerinde MEB ve
Yesilay yoneticileri ile uygulayicilarin ve program
yurUticulerinin katildigi “OBM Degerlendirme
Toplantisi” gerceklestirilmistir. Toplanti kapsaminda
gerceklestirilen atolyelerde sahadaki vakalar ve iyi
uygulama 6rnekleri Yesilay supervizorleri egliginde
degerlendirilmis ve tartigilmistir. Bu zamana kadar
yapilan gérismelerin analiz edildigi bu programda
ayrica sigara, alkol ve maddeye ek olarak internet
ve akilli telefon bagimhlg moduli de OBM

programina entegre edilmistir.

Elde edilen bu veriler ve OBM uygulayicilarindan
alinan olumlu geri bildirimlere istinaden, OBM
programininilkecapindadahahizliyayginlastiriimasi
icin uygulayici egitim programlarina 2020 yilinda

da devam edilmistir.

2020 vyili icerisinde 3-6 Subat ve 10-13 Subat
tarihlerinde 2 grup halinde duzenlenen OBM
Uygulayici Egitimleri ile 266 rehber 6gretmen
daha OBM uygulayicisi olarak yetistirilmis, 81
ildeki OBM uygulayicilarinin sayisi toplamda
465 kisiye ulagsmistir.  Ayrica ayni dénemde
gerceklestirilen egitimler ile uygulayicilar arasindan
33 formator (egitici egitmeni) vyetistirilmis olup
bu formatorlerin kendi illerinde egitim yaparak

uygulayici yetistirmeleri planlanmaktadir.

14.01.2021 tarihi itibariyle sisteme kayith 2.181
6grenci bulunurken bugline kadar &grencilerle
yapilan toplam gérisme sayisi 4.73Te ulagmistir.
Ayrica 6grencilerle ilgili riskler degerlendirilerek
belirlenen midahale plani cercevesinde, ailelerle
toplamda 711 gérigsme gerceklestirilmistir. Bugiine
kadar yuriutulen calismalarda, sigara, alkol ve
maddeyi birakan &grencilerin sayisi 262 olarak
kayitlara gecmis olup kullandigr bagimlilik yapici
maddeleri henlz birakmamis olan &grencilerle

midahale gérismeleri devam etmekte ve gerekli

EGILIMLER VE GELISMELER | 75



gorilmesi halinde &grenciler, en yakin saghk
kurulusu ya da Yesilay Danigsmanlik Merkezine
(YEDAM) sevk edilmektedir.

OBM Uygulayici

degerlendirme toplantilari sonucunda elde edilen

Egitimleri ve duzenlenen
bilgiler ve alinan geri bildirimlere istinaden 2020
yiliicerisinde OBM egitim icerikleri ve materyalleri
glncellenmistir. Guncel egitim ve uygulama
materyallerinin 2021 yili icerisinde OBM soft dijital
platformunda kullanima acilmasi ve ayrica guincel
egitimsetleriolaraktimuygulayicilaragénderilmesi
uygulayicilarin = vaka

planlanmaktadir. Ayrica

yonetimindeki yetkinliklerini desteklemek ve
gelistirmek amaciyla, OBM yazilim sistemi tizerinde
iyilestirmeler yapilmis ve uygulayicilara yonelik 24
adet egitici video seti kullanima sunulmustur (MEB

& YESILAY, 2021).

3.5.3. Saglikh Nesil Saglikl
Gelecek Projesi

Milli Egitim Bakanhg ile Turkiye Yesilay Cemiyeti
2017 yilinda

kapsaminda; “Saglikli Nesil Saglkli Gelecek
Projesi” baslatiimistir. Protokol kapsaminda Ulke

arasinda imzalanan  protokol

genelinde ilkokul, ortaokul ve lise 6grencilerinin
katildigi bagimlilik konulu “Saglikli Nesil Saglkl

Gelecek Yarismasi” diizenlenmektedir.

2020 yilinda edebi ve gérsel kategoride onuncusu
gergeklestirilen “Saglkli Nesil Saglkli Gelecek”
yarismasi ile cocuk ve genclerin zararli aligkanliklara
karsi bilingli bir sekilde yetismelerine destek
vermek; sigara, alkol, uyusturucu, kumar ve
teknoloji bagimliliginin olumsuz ve yikicr etkilerini
kavramalarini saglayip daha guivenli ve daha saglikli
bir hayat surmelerine katkida bulunarak yeni
neslin bagimlilikla ilgili biling diizeylerini arttirmak

amaclanmistir.

Yarismaya eser katiiminin saglanmasi, projenin
okullarda duyurulmasi ve genis bir hedef kitleye
ulasabilmekicin birafis calismasi gerceklestirilmistir.
Tasarimi ve basimi gerceklestirilen 67.000 adet
afis il Milli Egitim Mudurluklerine dagitilmistir.

Tablo 3.2 Egitim-Ogretim Yillarina Gére Saglikl,
Nesil Saglikli Gelecek Yarigmasina Yapilan Bagvuru
Sayilari

2018-2019
Egitim

2019-2020
Egitim
Ogretim Yili

Ogretim Yili

Gonderilen Edebi

Eser Sayisl 70904 19227
Gonderilen Gorsel 108.859 355.366
Eser Sayisi
Gonderilen 185.763 538.633
Eser Sayisi

Yillara gore yarigmaya katilan 6grenci sayisinda
ciddi bir artis gézlenmektedir. 2018 yilinda 33.851,
2019 yilinda 185.763 ve 2020 yilinda da 538.633

6grenci yarigmaya katiim saglamistir.

2020 yilinda 81 ilden toplam  538.633 6grenci,
183.267 edebi ve 355.366 gorsel eserle bagvuruda

bulunmustur.

Ulke genelinde ilkokullardan 79, ortaokullardan
80, liselerden 80, kisi edebi kategoride il birincisi
secilmis, yine ilkokullardan 80 ortaokullardan 80,
liselerden 81 kisi gorsel kategoriden il birincisi
secilmis ve toplamda 480 eser sistem Uzerinden

Yesilay Genel Merkezine gonderilmistir.

Yesilay Genel Merkezine gelen eserler 15.10.2020
tarihinde Yesilay ve MEB yetkililerinden olusan
bir alt komisyonca 6n degerlendirmeden ge¢mis
ve 16.10.2020 tarihinde toplanan komisyonca
edebi ve gorsel kategoride ilkokul, ortaokul ve lise
dizeyinde Turkiye birinci, ikinci ve Gglncilerinin

secimi gerceklestirilmistir.
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Yillara gore degisen 6dul sisteminde 2020 yilinda,
edebi ve gorsel kategoride ilkokul, ortaokul ve
lise dizeyinde dereceye giren il birincilerine 500
TL para 6dult verilmistir. Ayrica dereceye giren
her 6grenci madalya ve tesekkir belgesi ile de

odullendirilmektedir.

Merkezinde

toreni

Istanbul'da  Yesilay  Genel
buyuk odul

nedeniyle 01.12.2020 tarihinde cevrimici olarak

gerceklestirilen pandemi

gerceklestirilmistir.

Saglikli Nesil Saglikl Gelecek Yarismasi kapsaminda
2020 yilinda edebi ve gérsel kategoride ilkokul,
ortaokul ve lise duzeyinde il birincilerine 500 TL

olmak tzere toplam 480 il birincisine 240.000 TL

odul verilmistir.

01.12.2020'de duzenlenen Buytk 6dul téreninde
ise edebi ve gorsel kategoride ilkokul, ortaokul
ve lise dizeyinde Tirkiye birincilerine 5.000 TL,
ikincilerine 3.000 TL, Uglnculerine ise 1.500 TL

olmak Uzere toplam 18 égrenciye 57.000 TL para
oduli verilmistir (MEB & YESILAY, 2021).

3.5.4. YESILAY Yasam
Becerileri Egitim Programi

(YYBE)

TBM'nin bilgi, biling ve farkindalik olusturan egitim
iceriklerinin yani sira cocuklarda ve genclerde
zararli aliskanliklara karsi “hayir deme becerisi”
gelistiren, bilgilendirmenin yani sira davranig
degisikligi kazandiran bir egitim programina ihtiyag
duyulmustur. Turkiye Yesilay Cemiyeti bu ihtiyaca
cevap verebilmek adina birincil 6nleme kapsaminda
bir egitim programi gelistirmistir. 2018 yilinda
calismalarina baglanan “Yesilay Yasam Becerileri

Egitim Programi (YYBE)”; 5grencilerin bagimlilik

riskinden uzak bir yasam stirmesini, olumlu davranis
degisiklikleri ve aligkanliklar kazanmasini ve kendini
riskli ortam ve durumlardan korumasini saglayacak
etkinliklerden olusan, okul temelli, koruyucu ve
glclendirici bir egitim programidir. YYBE, kisileri
alkol, madde ve sigara bagimliligindan koruyacak

cesitli becerilerin kazandirilmasini amaclamaktadir.

Program; saglikli yasam, saglikli birey, saglikh
toplum perspektifiyle 6grencinin  ¢cok yonlid
gelisimini saglamayi hedeflemektedir. Programin
diger onleme programlarindan en onemli farki
sadece riskli 6grenciyi degil, saglkli 6grenciyi
de odagina alip risklere karsi glglendirmeye
calismasidir. Programin hedef kitlesi sigara, alkol
ya da diger maddeleri denememis veya denemis

ancak kullanici olmayan 7. sinif 6grencileridir.

YYBE'nin egitim o6gretim yaklagimi, yaparak
ve yasayarak Ogrenmeye ve problem c¢ozmeye
dayanmaktadir. Stresle basa ¢ikma, olumsuz
duygulari énleme, kendini yonetme, etkili iletigim,
empati kurma, elestirel disinme, karar verme,
muzakere/reddetme becerileri gibi toplam 25 temel
beceri 15 hafta boyunca 6grencilere kazandiriimaya
calisilmakta, &grencilerin  bir araya gelerek
birbirlerinin bakis acilarindan ve yasantilarindan
6grenebilecekleri zengin bir ortamin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Egitsel oyunlar ve drama
etkinlikleri ile desteklenen programda hedef yas
grubunun gercek hayatta karsilasabilecedi problem

alanlar kurgulanmaktadir.

Yukarida belirtilen kazanimlari iceren YYBE ile
ilgili icerikler olusturularak 2019-2020 egitim-
yilinda istanbul  Bahcelievlerde

4 okulda 147 &grencinin katilimiyla 15 haftalik

ogretim

pilot uygulama olarak gerceklestirilmistir.
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Saha c¢aligmasinin sonuglarina istinaden egitim
programi kapsamindaki icerikler ve etkinlikler
Subat

2020'de tamamlanan pilot uygulama sonucunda

goézden gecirilerek revize edilmistir.
temelde yasam becerileri olmak tzere 6grencilerin
sigara, alkol ve uyusturucu maddeleri reddetme
becerilerini, madde bagmliligindan korunmada
6z yeterliliklerini ve bagimlilik yapan maddelere
karsi tutumlarini gelistirmedeki etkisini test etmek
amaciyla etkililik analizi gerceklestirilmistir. Yapilan
nicel calisma sonucu, YYBE'nin yasam becerilerini
gelistirmede ve &grencilerin sigarayr reddetme

becerilerini gelistirmede etkili oldugu gérilmustir.

Ulkemizdeki cocuklarin ve genclerin madde

kullanma riskine karsi giglenmelerine, olumlu
ve uyumlu davranislar gelistirmelerine katki
saglanmasi amaciyla gelistirilen projenin 2021
yilinda imza altina alinacak olan kapsamli is birligi
protokolu ile yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.
Bu amacla ilk etapta 81ilden yaklagik 200 formator
(egitici egitmeni) yetistirilmesi, bu formatérler
tarafindan okullarda uygulamalarin baglatiimasi,
uygulayici
duzenlenerek 81 ildeki okullarda YYBE'nin yedinci

sinif 6grencilerine yonelik olarak yaygin sekilde

devam eden siirecte egitimleri

uygulanmaya baglanmasi hedeflenmektedir (MEB
& YESILAY, 2021).

3.6. SAGLIK
BAKANLIGI

Uyusturucu ile Miicadelede
lletisim Caligmalari

BMYK WEB SITESI

Ulkemizde bagimlilik alaninda yapilan calismalar

Cumhurbagkanligi  Yardimciigi  binyesinde
Bagimlilikla Miicadele Yiksek Kurulu (BMYK)

tarafindan gerceklestiriimektedir.

Bu alanda yapilan tim calismalarin tek cati altinda
toplanmasi, kamuya duyurulmasi ve tanitimlarinin
yapilmasi amaciyla bmyk.gov.tr adli web sitesi

hayata gecirilmistir.

Web sitesinde titln, uyusturucu, alkol ve
davranigsal bagimhhk tirleriyle ilgili arzin
6nlenmesi, tedavi-rehabilitasyon, egitim ve

bilinclendirme, iletisim bagliklarini kapsayan proje ve
faaliyetlerle ilgili bilgilendirici icerik, yayinlar ve basili
gorsel materyaller yer almaktadir.

AT " ; ffa  Site Afac Q f B v &
%s BAGIMLILIKLA MUCADELE

) YUKSEK KURULU

KURUMSAL BAGBMULIK PROJELFAALIETLER YAYINLAR MATERVALLER FAYDALILINKLER

Duyurular

UYUSTURUCUILE nﬂénDELE .

EYLEM PLANI

Resim 3.4 BMYK Web Sitesi

BMYK SOSYAL MEDYA
HESAPLARI

Son yillarda tim dinyada oldugu gibi Glkemizde de
sosyal medya mecralarinin kullanimi ve etki alani hizla
artmaktadir. Bagimlilik ile micadele ¢ercevesinde
“Basarabilirsin” isimli sosyal medya hesaplari (Twitter,

Facebook, Instagram) agilmistir.
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Bu hesaplardan tutin, uyusturucu, alkol ve
davranigsal bagimliliklar ile ilgili bilgilendiren,
farkindalik saglayan ve tedavi kanallarini tanitmaya
yonelik paylagimlar yapilmaktadir. Hesaplarin
etki analizleri haftalik ve aylik raporlarla takip

edilmektedir.

Basarabilirsin sosyal medya hesabinda uyusturucu
bagmliligr ile ilgili yapilan paylagimlara ait

gorsellerden bazilar agsagida yer almaktadir:

cbasarabilirsin

Madde yoksunlugu
nedir?

Uzun sure yogun bigcimde kullanilan bir maddenin
kan ve doku duzeyinde azalmasiyla ortaya gikan
fizyolojik ve biligsel belirtilere yoksunluk denir.
Yoksunluk belirtilerinin ¢ikmasinin ardindan kisi bu
belirtileri hafifletmek ya da bunlardan kaginmak icin
maddeyi kullanma ihtiyaci duymaktadir. Kullanilan
maddeye ve fiziksel duruma gére degiskenlik
gostermekle birlikte yoksunluk tibbi destek ile

atlatilabilecek bir sorectir.

@ 0@ /chasarabilirsin
bmyk.gov.tr

Kendin, silen, sevdiklerin ve hayallerin icin

Resim 3.5 Basarabilirsin Sosyal Medya Hesabi

Alo 191 Uyusturucu ile Mucadele Damisma ve Destek Hatti ne is yapar?

#Alo191

Miicadele Damisma ve Destek Hatti

vatandaslara alkol ve uyusturucu madde
bagimliigi ile ilgili hizmet sunar ve
kisive uygun gerekli yénlendirmeler yapar. (

Alo 191 sabit hatlardan
ficretsiz olarak 7 giin 24 saat
hizmet vermektedir,

Z s
Loasarabilirsin

00 /cbosarabilirsin
bmyk.gov.tr

Resim 3.6 Basarabilirsin Sosyal Medya Hesabi

+ Ergenin madde kullandigirs anladigimzda
asin tepki vermeyin.

# Ergen ile uygun bir ortamda madde
kullanims konusunda konusun.

Sakin kalarak dogru iletisim kurmaya calisin.

Resim 3.7 Basarabilirsin Sosyal Medya Hesabi

2019 yilinda bagimlilik ile mucadele sirecinde
yapilacak iletisim calismalarinda dil birliginin
olusturulmasi amaciyla yoéntem, icerik, kavram,
dil, Uslup, anlatim yapisi ve stratejilerini iceren
Bagimlilik ile Miicadele Stratejik iletisim Belgesi
hazirlanmistir. Bu kapsamda caligmalarin butuncdl
ve senkronize bir sekilde yurutilmesi amaciyla tim
merkez ve tasra teskilatinda bagmlilik alaninda
calisan paydaslara 10 modulden olusan “Bagmlilik
ile Micadele Stratejik iletisim Belgesi Uzaktan
Egitim Icerigi” hazirlanmaktadir (Saglik Bakanlig,

Halk Sagligr Genel Mudurliga, 2021).

Bagimhilik, Turleri, Nedenleri, F
Bagimhiliktan Korunma Ve Bagimhilik ile
Miicadele

Bagimhlik Tarleri Nelerdir?
“Bagimlihk” Nedir? "

Bagimlilikta Beynimizde
Neler Olur?

2

LS

Resim 3.8 Bagimlilik ile Miicadele Stratejik iletisim
Belgesi Uzaktan Egitim Icerikleri

Uyusturucu, Titdn ve Teknoloji
Bagimhihg

Uyusturucu Bagimiiligs

Resim 3.9 Bagimlilik ile Miicadele Stratejik iletisim
Belgesi Uzaktan Egitim Icerikleri
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3.7. DIYANET

ISLERI BASKANLIGI

Toplumu din konusunda aydinlatmakla gorevli
olan Diyanet Isleri Baskanligi, insanimizin din
hizmeti alanindaki talep ve ihtiyaglarini kargilamays,
toplumsal huzura, birlik ve beraberlige katk
saglamayr amaclamaktadir. Gelisime ve yenilige
acik, toplumsal sorunlara duyarli bir din hizmeti
anlayisiyla hizmet sunan Diyanet Isleri Baskanhg
toplumumuzu, &zellikle de genclerimizi ahlaki
olumsuzluklardan ve zararli aligkanliklardan koruma

gayretiyle hareket etmektedir.

Diyanet lsleri Baskanhigi bagimli ve bagiml
yakinlarini kapsayan calismalarini, Bagmlilikla
Micadele Yiksek Kurulu kararlari dogrultusunda
2018-2023 Uyusturucu ile
Micadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan

hazirlanmis olan

kapsaminda yuritmektedir.

Bu baglamda ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi
bagimhlikla

esasina dayali olarak yurutilen
mucadeleye yonelik hizmetleri biyik &neme
sahiptir. Is birligi kapsaminda Diyanet Isleri
Bagkanh@ ile Saglk Bakanligi, Adalet Bakanhg:
ve Turkiye Yesilay Cemiyeti arasinda protokoller

imzalanmstir.

Diyanet isleri Baskanhigi bagimlilikla micadele
calismalarinda; bilinclendirme, farkindalik gibi
onleme faaliyetleri ile tedavi esnasinda ve sosyal
uyum asamasinda manevi danigmanlik ve rehberlik
hizmeti gerceklestirmektedir. Bu hizmetler 81 il
muftalugu ile ihtiyag duyulan ilce muftaltkleri

binyesinde bagmlilikla micadele hizmetleri

kapsaminda gérevlendirilen ve alanla ilgili kapsamli
egitim alan bir kadin bir erkek koordinatérin
rehberliginde yurutulmektedir. 2020 yilinda 81
il ve 483 ilcede toplam 1.128 koordinatér goérev
yapmistir.

Koordinatorler 2020 yilinda onleyici faaliyet

kapsaminda;

*  Bagmlilikla micadele alaninda gérev yapan
il koordinatérlerinden 145 personele 24-27
Subat 2020 tarihlerinde hizmet i¢i egitim

semineri diizenlenmistir.

* Din gorevlilerine yonelik mahallinde 192
egitim gerceklestirilmis, programlara 20.224

din gérevlisi katilmistir.

*  Dinleyicilerin bagimlilikla ilgili farkindaliginin
artirlmasi ve daha fazla bilin¢glendirilmeleri
amaciyla camilerde irad edilen hutbe ve
verilen vaazlarda yil genelinde cesitli vesilelerle
periyodik olarak zararli aliskanliklar konusu ele
alinmaktadir. 2020 yilinda tlkemiz genelinde
2.149 vaazda konu iglenmis olup bu vaazlari
tahmini 4 milyonu askin kisi dinlemistir.
Hutbelerde ise tahmini yaklasik 25 milyon

vatandasa ulagiimistir.

dahilinde

alaninda

*  Muftultklerin planlamasi

koordinatérler ya da uzman
konusmacilarin katilimiyla Kur'an kurslarinda,
camilerde vb. mekanlarda konferans, seminer,
panel vb. 456 program gerceklestirilmis ve

programlara yaklasik 63.956 kisi katiimistir.
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*  Ceza infaz kurumlari ve denetimli serbestlik
mudurliklerinde koordinatérler tarafindan
bagimliliga yonelik bilgilendirici mahiyette
etkinlikler dizenlenerek bagimlilik tedavilerine
manevi destek verilmektedir. Bu kapsamda

293 etkinlikte yaklagik 11.135 kisiye ulagilmistir.

*  Kredi Yurtlar Kurumunda kalan ve bagimllik

dongust icerinde hedef  ve riskli olan
genglerimizin manevi rehberler vasitasiyla
konuya dair biling ve farkindalik duzeyleri
artirilmasi yoninde etkinlikler dizenlenmis ve
agirlikli cevrim ici olmak Uzere 104 program
gerceklestirilmis ve yaklagik 3.585 &grenciye

ulagilmistir.

*  Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri
(AMATEM), Cocuk-Ergen Madde Bagimlilig:
Tedavi Merkezleri (CEMATEM) ve Yesilay
Danisma Merkezlerinde yapilmakta olan

danisma ve tedavi slreclerine gorevlilerimiz

tarafindan manevi danigmanlik ve rehberlik

hizmeti saglanmis ve tedavi merkezlerinde

172 program yapilmis ve yaklagik 4.270 kisiye

ulasilmistir.

Diyanet lIsleri Baskanhigrnin  &énleme/egitim
faaliyetlere dair 2020 yili sayisal verileri asagidaki
tabloda sunulmustur (Diyanet lIsleri Baskanhg,

2021).

Tablo 3.3 Diyanet Isleri Baskanhig Tarafindan
2020 Yili Faliyet ve Katilan Kisi Dagilim

Faaliyet Tird Faaliyet Katilimci
Sayisi Sayisi

Vaaz 2149 4184.45]
Konferans,
Seminer, Panel vb. 456 63.956
Cezaevi ve DS Dersleri 293 11135
KYK'larda 104 3,585
Diizenlenen Programlar
AI_‘./IATEM’Ierde 172 4270
Diizenlenen Programlar
Din Goérevlilerine
Yonelik Egitimler 192 20.224

3.8. RADYO VE TELEVIZYON
UST KURULU (RTUK)

2020 yilindayayin hizmetlerinde uyusturucu madde
kullanimini  ézendiren vyayinlarin  6nlenmesine
yonelik denetim faaliyetlerine devam edilmistir.
Bu cercevede 6112 sayili Kanunun 8. maddesinin

birinci fikrasinin (h) bendinde yer alan “Alkol, titiin

urtinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapici madde
kullanimi ile kumar oynamayi &zendirici nitelikte
olamaz.” ilkesinin ihlali nedeniyle 6 kez idari para
cezasl mueyyidesi ve 5 kez de program durdurma

miieyyidesi uygulanmistir (RTUK, 2021).
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3.9. TURKIYE RADYO VE
TELEVIZYON KURUMU (TRT)

1983 tarih ve 2954 sayili Turkiye Radyo Televizyon
Kanununun Temel lilkeler ve Yayin Esaslari ile
ilgili kisimda “Toplumun beden ve ruh saghgina
zarar verecek hususlara yer vermemek” hikmu
bulunmaktadir. Bu hitkme uygun olarak TRT, kamu
yayinciliginin geregi olarak asagida sayilan, Genel
Yayin Planinda da yer alan hususlara uygun bir

sekilde yayincilik faaliyetlerini sirdirmektedir.

TRT radyo ve televizyon kanallarinda yayinlanan
belgesel, drama, egitim, kultur, saglk ve haber
turiinde 2020 yilindaki yayinlarda;

* Bagmmlilikla Mdicadele Yiksek kurulu

toplantilari,
*  Dinya Sigarasiz Gind,

* Uluslararasi  Uyusturucu  Kullanimi ve

Kacak¢iligi ile Micadele Gund,
*  Gebelerde sigaranin zararlari,
*  Madde bagmlihg,

* Nargile/alkol/titin ve tutin Urinleri

kullaniminin zararlari,

* Cocuklari madde ve tutin bagmliligindan

korumanin yollari,

*  Genglerin ve cocuklarin etkilendikleri cevresel

faktorler,
*  Madde bagimliiginda tedavi yéntemleri,

*  Uyusturucu madde bagmliigr nedir ve bu

bagimlilikla nasil micadele edilmelidir,

*  Uyusturucu madde bagmlilarinin aileleri ve
mucadelede uzman kisilere ne gibi gorevler

diusmektedir,

*  Bagmlilik ve dinimizin bagimllik konusuna

yaklagimi,
*  Bagmlilik ve medyaya dusen gorevler,
*  Sagliga zararli maddelerle micadele,
*  Her yonuyle uyusturucu madde bagimlihigi,

* Genglerde madde bagmliligi, denetimli

serbestlik hizmeti,

*  Yasa digi ve bagimlilik yapici maddeler ile

micadele,
*  Madde bagimliigindan kurtulma yéntemleri,

e ALO 191 Uyusturucu ile Micadele ve Destek
hatti,

*  Bagmhlk olusturan maddelerden uzak

durmanin yollar,
e cisleri Bakanhgrnin “En lyi Narkotik Polisi;
Anne Projesi” kapsaminda, uyusturucuyla

mucadelede annelere yonelik farkindalik ve

bilinglendirme caligmalar,

*  Uyusturucuyla micadele konusunda yapilan

calismalar,

babalar madde

kullandigindan kuskulanirsa ne yapmali vb.

* Anne ve gocugunun

konularina yer verilmistir.

Ayrica 2020 yilinda alkol, titin mamulleri ve
madde bagmlihg karsiti 5 farkli kamu spotu ile
toplumda farkindalik saglanmaya calisilmistir (TRT
Genel Midirlugi, 2021).
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3.10. YESILAY

3.10.1. Kamp Faaliyetleri

Yesilay kamp faaliyetleri amaci; kamp faaliyetleri
gerceklestirilen kurum ve kuruluslarla isbirliklerinin
gelistirilmesi, kamp faaliyetleri araciligiyla cocuk ve
genclerin Yesilay ve bagimlilikla micadele alaninda

farkindaliklarinin artirilmasidir.

2020 yili icerisinde planlanan 4 adet genclik kampi
2 adet kulip baskanlar icin deneyim paylagim
kampi planlanmistir. Genclik kamplari uygulamalari
bahar, yaz ve gliz dénemini kapsadidi icin pandemi
nedeni ile bu uygulamalar iptal edilmistir. Deneyim
paylagim kampinin 1. uygulamasi 6-9 Subat 2020
tarihleri arasinda Istanbul Kartal'da diizenlenmis,
145 kisi katiim saglamistir. 2. uygulama 14.11.2020
tarihinde ¢evrim ici 4 oturum halinde dizenlenmisg

74 kisi programa katilim saglamstir.

3.10.2. Benim Kulibium Yesilay
Projesi

Yesilay tarafindan gelistirilen okul temelli onleyici
projelerin en 6nemlilerinden biri “Benim Kulibim
Yesilay"dir. Bu projenin temel amaci okullardaki
Yesilay KulUplerini etkin ve isler hale getirmek
ve ogrencilerdeki Yesilay ve Yesilaycilik algisini
ylUkseltmektir. Bununla birlikte proje Yesilay
blnyesindeki geng gondllileri mobilize etmek ve
égrencileri dogru rol modellerle tanistirmak gibi

faydalari beraberinde getirmektedir.

Bu dogrultuda, “Benim Kulibim Yesilay” projesi
ile okullarin uzaktan egitime gectigi 2020 Mart
ayina kadar 150 okulda proje uygulanmistir. 2021

yiinda kalan uygulamalarin ¢evrim i¢i olarak

gerceklestirilmesi planlanmaktadir.
3.10.3. Yesilay Elcileri Projesi

Yesilay, bagimliliklarla micadelede toplumun tim
kesimleriyle el ele verdigi Saglik Elgisi Projesini
hayata gecirmistir. Projeninismi2018yilinda “Yesilay
Elcileri” olarak degistirilmistir. Proje, bagmlilikla
mucadelede toplumun yerel dinamiklerini, mahalle
esnaflarini hareket gecirerek toplumun micadele
bilincinin artirilmasini ve bu yolla bagimlliklar

6nlemeyi hedeflemektedir.

Proje 2020 uygulamasi igin Yesilay subelerine proje
basvuru duyurusu yapilmistir. Turkiye capinda
36 sube projeyi uygulamak icin bagvurusunu
tamamlamistir. Proje icin gerekli proje 6demeleri
ve promosyon Urinleri subelere ulastinlmis ancak
pandemi tedbirleri kapsaminda esnaf ziyaretleri
iceren saha uygulamalari gerceklestirilemedigi
icin proje slreci tamamlanamamistir. 2021 yili
planlamalari kapsaminda 2020 yilinda bagvuru
yapan 36 sube ile 2021 yilinda yeni bagvuru yapacak
subelerimiz projeyi uygulayacaktir (Yesilay, 2021).

3.10.4. Akran Egitimi Projesi

Yesilay'in stratejik hedefleri dogrultusunda, Yesilay
kuluplerinde goénulli olarak faaliyet gosteren
ogrencilere, TBM akran egitimi konusunda
egiticilerin egitimi verilmistir. Bunlarda Yesilay'in
en onemli hedef grubu olan genclere ve o&zellikle

Universite 6grencilerine ulasmak amaglanmaktadir.

EGILIMLER VE GELISMELER | 83



2020 yili icerinde planlanan 2 adet TBM Akran
Egitimi Yetistirme programiile 370 kisinin uygulayici
olarak yetistirilmesi planlanmis ancak COVID-19
Pandemi nedeni ile bu uygulamalar iptal edilmistir.
2019 ve 6ncesiyillarda akran egitimi uygulayici olan
103 kisiye bagimlilik, sunum teknikleri cevrim ici
imkanlar dahilinde egitimin nasil gerceklestirilecegi
egitimi verilmistir. 103 kisi icerisinden 55 kisiye
ozel olarak madde bagmliig tazeleme egitimi
verilmistir. Bu calismalarin sonucunda titun, alkol,
madde, teknoloji bagimliligi alanlarinda 30 cevrim
ici egitim duzenlenmis, toplamda 1.448 kisiye
ulasilmistir (Yesilay, 2021).

3.10.5. Yesil Sahne Projesi

Yesil Sahne projesi tum Turkiyede uygulanacak
rol model olabilecek unlu kisilerin ya da alaninda
uzman akademisyenlerin gencler ile bulusarak,
deneyimlerini, gozlemlerini, calismalariniaktaracag
temalarda

ve Yesilay tarafindan belirlenen

soylesiler/seminerler diizenledigi bir platformdur.

Projenin amaci Yesil Sahne projesinin Ulke

genelinde yayginlastirilmasini saglayarak diger

illerdeki gencleri rol model niteligi tasiyan
kisilerle bulusturmak ve bu cercevede subelerin
organizasyon yeteneklerini artirarak hedef kitleye

Yesilay farkindaligini kazandirmaktir.

2020 Ocak ayi icerisinde yapilan bagvuru ilanina
25 Yesilay subesi olumlu cevap vermis Yesil Sahne
soylesilerinin il ve ilcelerinde uygulanmasini
talep etmislerdir. Uygulamalar Mart ayi icerinde
baslayacak sekilde planlanmis ancak pandemi

nedeni ile bu uygulamalar iptal edilmistir.

Sdylesiler instagram “gencyesilayci” hesabindan
4 adet canli yayin programi ile dizenlenmistir.
Canli yayinlarla toplamda 1.714 kisiye ulagiimistir.
Geng Yesilay gondllilerine cevrim ici imkanlar
dahilinde Yesilay ve bagimlilik alaninda bilgi vermek
ve motivasyonlarini arttirmak amaci ile 33 adet
Kahoot bilgi yarigmasi dizenlenerek 3.685 kisiye

ulagilmistir.

2020 faaliyet planinda yer alan “Genclik Konserleri”
faaliyetini pandemi nedeniyle cevrim ici olarak

“Evden Eve Konserler” seklinde gerceklestirilmistir

(Yesilay, 2021).
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4.1. TEDAVI

Turkiye'de madde
tedavisine iliskin c¢aligmalar Saglik Bakanhg:
tarafindan “2018-2023 Uyusturucu ile Micadele
Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani"na uyumlu

uyusturucu bagimhhg

olarak diger kurum ve kuruluslarla is birligi icinde
yuritilmektedir (Saghk Bakanhgi, Halk Saghg
Genel Mudiirltga, 2021).

4.1.1. Uyusturucu Tedavisinin
Organizasyonu ve Saglanmasi
Turkiye'de tedavisi

gerceklestiren kurumlar;

uyusturucu  bagimlilig

Saglik Bakanlh@rna bagli devlet hastaneleri,

Universitelere bagl tip fakiltesi psikiyatri
klinikleri,

Saglik Bakanligi hastaneleri ile irtibatl

Universite hastaneleri ve bazi 6zel hastanelerdir.

Turkiyede uyusturucu madde bagimliligr tedavisi
ayaktan ve yatarak tedavi olarak sunulmakta olup,
2020 yili sonu itibariyle 133 uyusturucu madde
bagimlligi tedavi merkezi bulunmaktadir. 55
merkezde hem ayaktan hem yatarak, 78 merkezde
ise sadece ayaktan tedavi hizmeti yuritilmektedir.
2020 yili sonu itibariyle tedavi merkezlerinin toplam
yatak kapasitesi 1.279'dur. 81 ilimizin 78'inde' en az
bir bagimlilik tedavi merkezi bulunmaktadir (Grafik
47).

Ayakta tedavi merkezleri yayginlastirilirken yatakls
tedavi merkezlerinin de sayi ve kapasitesinin

artirilmasina yonelik calismalar strdirilmektedir.

16 Agri, Giimishane ve Mus illerinde tedavi merkezi bulunmamaktadir.
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Q
H]
Q
124 MERKEZ (3
Q
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Grafik 4.1 Madde Bagmliligi Tedavi Merkezleri
ve Bulundugu lllerin Yillara Gére Dagilimi (Saglk
Bakanlgi, Halk Sagligi Genel Mudurliga, 2021).

4.1.2. Ayaktan Tedavi Agi

Dinya genelinde uyusturucu bagimliiginin

tedavisinin ayaktan strdurildugl programlar

Ancak

arasinda,

giderek vyayginlagmaktadir. ulkemizde

ozellikle hasta yakinlari bagimhhk
sadece vyatarak surdurilebilecegi

Halbuki hekimin

duizenleyecegi tedavi plani dogrultusunda hastanin

tedavisinin

yoninde glgli bir kani vardir.

kendi hayatini ve cevresini dizenleyerek ayaktan

bagimlilik tedavisini sirdirmesi mimkindur.

Tedavi merkezlerine bagimlilik tedavisiicin bagvuran
hasta, hekim tarafindan degerlendirilir. Yapilan
degerlendirmede kullanilan uyusturucu, kullanim
sekli, hastanin tedaviye uyumu, aile iliskileri ve
sosyal yasami gibi tedaviyi etkileyecek faktorler
g6z dninde bulundurularak hastanin ayaktan ya da

yatarak tedavisi konusunda karar verilir.

Ayaktan tedavisi baslatilan hastalara ila¢ tedavisi
duizenlenir, bireysel ve grup terapilerine katilmalari

saglanir, kontrol randevulari planlanir. Hem yatarak
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hem de ayaktan tedavileri yapilan hastalarin

aileleriyle de gérismeler yapilir.

2015 Acil Eylem Plani’nin yayimlanmasindan énce
ulke genelinde 3 ayaktan tedavi merkezi bulunurken
tedavi sitemine erisimi kolaylastirmak icin ayaktan
tedavi merkezleri hizla agilmaya baglanmistir. 2020
sonu itibariyle Ulke genelinde 78 ayaktan tedavi

merkezi hizmet sunmaktadir.

Tani kodlarina gore alkol ve nikotin kullanim
bozukluklari ¢ikartildiginda, 2020 yilinda sadece
tedavi merkezlerine yapilan toplam ayaktan tedavi

211.991dir.” 74.315'i

denetimliserbestlik kapsamindayodnlendirilenlerdir.

bagvuru sayisi Bunlarin

251.593 (80 80 A0 o o O Y OO
o WHWAANAWAWWHAHUN

270.006 (0 (N0 Al VB0 OO O OO Y O O O O O
o0 HWANANNANNANANBANDN

211.991

2020

Grafik 4.2 Ayaktan Tedavi Géren Kisilerin Yillara
Gore Dagilimi (Saglik Bakanhgi, Halk Saghg
Genel Midiirltga, 2021).

4.1.3. Yatarak Tedavi Ag:

Tedavi

basvuran hastanin hekim tarafindan yapilan

merkezlerine badmllik tedavisi icin

degerlendirmesinde yatarak tedavisine karar

verilen hastalarin  tedavisi detoksifikasyon
denilen arindirma ile baslamakta ve psikososyal
mudahalelerle strdurilmektedir. Yatarak tedavi

streci genellikle 14-21 glin sirmektedir.

Ayrica tedavi merkezlerinde surdirilen tibbi

tedavinin bir parcasi olarak bireysel ve grup

17 Verilerde miikerrer kayitlar mevcuttur.

terapileri yapilmakta ve halk egitim merkezlerinden

ugras

aktiviteleri (seramik, mozaik, taki tasarimi, resim,

gelen egitmenlerin rehberliginde s

spor, kitap okuma vb.) diizenlenmektedir.

Ayaktan tedavi merkezleri yayginlastirilirken yatakl
tedavi merkezlerinin de sayi ve kapasitesinin
artirlmasina yonelik calismalar sturdirilmektedir.
2015 Acil Eylem Plani’'nin yayimlanmasindan énce
ulkegenelinde 33yataklitedavimerkezinde 712 yatak
kapasitesi ile hizmet sunulurken, 2020 itibariyle
merkez sayisi 55%, yatak kapasitesi ise 1.279%a
yukseltilmistir. 2020 sonu itibariyle tlkemizde 30
ilde yatakli tedavi merkezi bulunmaktadir. Tedavi
merkezi sayisinin tim saglik bélgelerini kapsayacak
sekilde artirlmasi icin calismalar strdirilmekte
ve yeni yatakli tedavi merkezinin acilmasi yatirm

planina alinmistir.

Turkiyede bulunan 133 tedavi merkezinin 55'inde
yatarak tedavi hizmeti gerceklestiriimektedir. 2020
yilinda yatakli tedavi merkezlerine yapilan bagvuru
sayisi 12.269'dur® Bu sayidan mikerrer vakalar

cikarildiginda elde edilen toplam tekil kisi sayisi
9.824'tur.”

11.329
2018

12.495

2019

e 00 0 0 0 O
824 INIRIRIRIRIRN
200 IR NANAN
Grafik 4.3 Yatarak Tedavi Goren Tekil Kisilerin
Yillara Gére Dagilimi (Saglik Bakanligi, Halk Saglig
Genel Midurlagu, 2021).

18  Verilerde miikerrer kayitlar mevcuttur
19  Bu bélimdeki analizler 9.824 tekil hastanin basvurusunda doldurulan
8.417 form lzerinden yapilmistir.
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® %36,5
® %63,5

B Onceden Tedavi Gormus [ ik Kez Tedavi Goren

Grafik 4.4 2020 Yilinda Tedavi Merkezlerine
Basvuran Hastalarin Dagilimi -%- (Saglk Bakanhg,
Halk Saglig Genel Mudirliga, 2021).

2020 yilinda tedaviye bagvuranlarin %36,5i ilk kez
tedavi gordugunu, %63,5' ise daha 6nce tedavi

gordigini belirtmistir (Grafik 4.4).

Tablo 4.12020 Yilinda Tedavi Merkezlerinde Tedavi
Goren Hastalarin Madde Turlerine Gore Dagilimi?®
(Saglik Bakanhigi, Halk Saghgi Genel Mudurliga,
2021).

Ayaktan Basvuru Yatan Hasta
Sayisi Sayisi

(ICD F10-F19 (ICD F10-F19
Arasi) Arasi)

ICD Kodlari

F11 (Opioid Bagimlilig:) 111.790 7.238
oot et By | 47402 | 3266
F12 (Kannabinoid Bagimlilig:) 41.519 771
21:; .(ET.T:?) ve Diger Stimulanlar 6.905 451
F14 (Kokain Bagimliligs) 2126 229
;1:; I(m?.;)n (Ugucu ve Géziicii) 789 157
;1:_;, I(Zlelﬂ:;f ve Hipnotik Madde 887 80
F16 (Haliisinojenler Bagimhilign) 573 77
Toplam 211.991 12.269

20 Denetimli Serbestlik verileri dahildir.

88 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU



® Kadin; %8,7

O

® Erkek; %91,3

[ )
S N~
neg e

Grafik 4.5 Tedavi Géren Kisilerin Cinsiyetlerine
Gore Dagilimi -%- (Saghk Bakanhgi, Halk Saghg
Mudurlaga, 2021).

2020 yilinda yatarak tedavi gérenlerin cinsiyete
gore dagilimlari incelendiginde, %91,3’Unun erkek,
%8,7'sinin kadin oldugu anlagilmaktadir (Grafik

4.5).
‘)—34; 19,5%

® 25-29;30,1%
35-39;8,8%

o

@ 20-24;21,2%

40-44;4,0%

Diger 3,1%
® 15 Yas Alt;0,3%

@ 15-19;12,9%

Grafik 4.6 Tedavi Géren Kisilerin Yaglarina Gore
Dagilimi -%- (Saglk Bakanlig, Halk Saghg Genel
Madirlagi, 2021).

Tedaviye bagvuran hastalarin yas ortalamasi 27,8
olarak dlculmustur. Tedavi olanlarin yas grubuna
gore dagilimi incelendiginde, tedaviye bagvuran

hastalarin 20-29 yas grubu arasinda yogunlastig

gorilmektedir. 20-29 yas grubundaki hastalarin
toplam hastalara orani %51,3'tir (Grafik 4.6).

® 25-29; 11,4%
\ 30-34;5,7%

35-39; 2,2%
40-44; 0,8%

Lo 20-24; 28,0%

—
® Diger; 0,5%

—®15Yas Alt);
14,0%

L ® 15-19; 37,4%

Grafik 4.7 Tedavi Géren Kisilerin ilk Kullanim
Yaglarina Gore Dagilimi -%- (Saghk Bakanlig,
Halk Sagligr Genel Mudurligi, 2021).

2020 yilinda yatarak tedavi géren hastalar maddeyi
ilk kullanim yasi bakimindan incelendiginde, 15-24
yas arasinda kullanimin yogunlastigi gérilmustar.
15-24 yas grubundaki hastalarin toplam hastalara
orani %65,4'tiir (Grafik 4.7).

217
216
215
214
213
212

211 21,63
71 21,17
209 20,37

208
2018 2019 2020

Grafik 4.8 Tedavi Géren Kisilerin ilk Kullanim
Yas Ortalamalarina Gére Dagilimi -%- (Saglk
Bakanligi, Halk Saghgi Genel Midirlagi, 2021).

2020 yilinda vyatarak tedavi gdren hastalarin
maddeyi ilk kullanim yasi ortalamasinin 20,37
oldugu gérilmustir (Grafik 4.8).
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Grafik 4.9 Tedavi

Durumlarinin Dagilimi -%- (Saglik Bakanhg:, Halk
Saghgr Genel Midirligi, 2021).

Géren Kisilerin  Egitim

2020 yilinda tedavi goéren hastalarin egitim

durumlari incelendiginde;
*  %1,7’sinin hi¢ okula gitmedigi,
*  %9Tinin 1-8 yil egitim aldig,

e %7,3Unin 9-12 yil egitim aldig goértlmustir
(Grafik 4.9).

® Ogrenci; 4,0%

]/

® Diger; 1,2%

®issiz; 17,6%

C ® Diizenli isi Var;
33,1%

Diizenli isi Yok; 44,1%

Grafik 4.10 Tedavi Goéren Kisilerin Calisma
Durumlarinin Dagilimi -%- (Saglik Bakanhgi, Halk
Saghg Genel Midurlugu, 2021).

2020 yilinda tedavi géren kisilerin is durumlarina

gore incelendiginde;

*  %17,6'sinin issiz oldugu,

*  %44.Tinin duzenli bir isinin olmadig,
*  %33,Tinin duzenli bir isi oldudu,

*  %4'Unin &grenci oldugu gorilmistir (Grafik

4.10).

£ 1 7ly. Metamfetamin; 15,3%

@ Esrar; 11,7%
‘ . Sentetik Kannabinoid; 4,5%
Opiyatlar; 5,0%

Kokain; 2,4%
g Ecstasy; 1,9%

-—
=
E ® Ugucular; 1,4%

® Diger; 2,6%

[ ® Eroin;55,1%

Grafik 4.11 Tedavi Goren Kisilerin Tedavi Olduklar
Madde Tirlerine Gére Dagilimi -%- (Saghk
Bakanligi, Halk Saghgi Genel Mudurluga, 2021).

2020 yilinda tedavi goéren hastalarin tedavi
gordikleri madde tirlerine gére dagilimlar

incelendiginde;

e %55 Tinin eroinden,

*  %15,3'inin metamfetaminden,

e %M,7’sinin esrardan,

*  %5'inin diger opiyatlardan,

* %4 5inin sentetik kannabinoidden,
e %2,4Gnin kokainden,

*  %1,9'unun ecstasyden,

*  %1,40nln ugucu maddeden,

*  %2,6'sinin ise diger maddelerden tedavi

oldugu gérilmistir (Grafik 4.11).

2020 yilinda bagmlilik tedavi merkezlerinde
yatarak tedavi goren ve analizi yapilan hastalar
Uzerinden yapilan analizlerde damar yoluyla
uyusturucu madde kullanan hastalara HIV ve viral

hepatitler icin tarama testi uygulanmustir.
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Grafik 4.12 Tedavi Géren Kisilerden Damar Yoluyla
Uyusturucu Kullananlara Uygulanan Tarama Testi
Sonuglarinin Dagilimi (Saglik Bakanhgi, Halk
Sagligr Genel Madurliga, 2021).

Damar i¢i madde kullanan 1.726 kisinin yapilan

tarama testi sonuglari incelendiginde;

Hepatit B igin test edilen 1.726 kisiden 95'inde
(%5,5) pozitif sonug,

Hepatit C icin test edilen 1.726 kisiden
697'sinde (%40,4) pozitif sonug,

HIV icin test edilen 1.726 kisiden 24’inde
(%1,4) pozitif sonug tespit edilmistir (Grafik
412).

4.1.4. Yeni Geligmeler

Eylemplanikapsamindayatarak tedavihizmetlerinin

etkinliginin  artinlmasi  ve yayginlastiriimasi
hususunda 2020 yili icerisinde 2 adet yatakli tedavi
merkezi agilmistir. Bu merkezlerin 177 Cocuk-Ergen
Arindirma Merkezi, digeri ise Kadin Arindirma
Merkezidir. Boylelikle psikiyatri klinikleri diginda,
55 yatakli tedavi merkezinde 1.279 yatak kapasitesi

ile hizmet sunulmaktadir.

Ankarada Saglk Bilimleri Universitesi Giilhane
Egitim ve Arastirma Hastanesi bunyesinde ¢ocuk-

ergen arindirma hizmeti icin ayrilan alan ile insaat

tamamlanan Ankara CEMATEM binasi COVID-
19 pandemisi kapsaminda pandemi hastalarina
ayrilmis olup pandemi bitiminde arindirma merkezi

olarak hizmet sunmaya baglanacaktir.

Mahkemelerce hakkinda zorunlu tedavi karari
alinan bagmli kisilerin tedavisi i¢in zorunlu
tedavi kararlarinin  uygulanacadi &zellegsmis
tedavi merkezleri agilmasi ya da mevcut tedavi
merkezlerinde buna yonelik fiziksel diizenlemelerin
yapilmasi kapsaminda, 2018 yilinda Adana Dr.
Ekrem Tok Ruh Saglg ve Hastaliklari Egitim ve
Arastirma Hastanesi blnyesinde hizmet veren

AMATEM'in 14 yatag kapali AMATEM olarak

hizmete acilmistir.

Ayni sekilde Samsun Ruh Sagligi ve Hastaliklari
Egitim ve Arastirma Hastanesi blnyesinde 20
yatak, zorunlu tedavi kararlarinin uygulanacagi

sekilde ayrilmistir.

2020 yilinda ise Elazig ve Tekirdag illerinde de
kapali servis olarak hizmet veren yatakli tedavi
merkezi (AMATEM) acilmistir. Boylelikle kapali

tedavi merkezi olan il sayisi 4'e ¢ikarilmistir.

Bagimli  kadinlarin  tedaviye erisimleri ve
katilmalarindaki zorluklari, sosyal ve fiziksel sorunlar
gidermek amaciyla kadin odakli tedavi programlari
olusturulmustur. Bu kapsamda Adana ilinde Adana
Dr. Ekrem Tok Ruh Sagligi ve Hastaliklari Egitim
ve Arastirma Hastanesi binyesinde kadinlara 6zgu

yatakli arindirma merkezi agilmistir.

Ulkemizde ilk 3rnek olan kadin arindirma, kiz cocuk
arindirma, anne-bebek Unitesi ve rehabilitasyon
merkezleri isleyislerinin yapilandirilmasi, bu
merkezlerde goérev yapan 30 personelin bilgi
diizeylerinin artirlmasi amaciyla Istanbul ilinde
“Cinsiyete Duyarli Tedavi Modelinin Gelistirilmesi

Egitimi” yapilmistir.
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2020 yilinda Mersin Toros Devlet Hastanesine
bagli kadinlara 6zgu yatakli arindirma merkezi

Mersin'de

hastalarin hizmet alacagi 50 vyatakli arindirma

acilmistir. kadin ve c¢ocuk-ergen
merkezi agilmasi icin Saglik Bakanli@i tarafindan 6n

izinler verilmistir. Istanbul'da kadin, gebe, bebekli

ve ¢ocuklu kadinlarin hizmet alacagi yatakl “Anne-
Bebek Unitesi” calismalari devam etmektedir. Bu
merkezler, ilkemizde kadina 6zgi tedavi modelinin
ilk  &rneklerinden

gelistirilmesi caligmalarinin

olacaktir.

4.2. REHABILITASYON VE

SOSYAL UYUM

Rehabilitasyon, maddenin vicuttan arindirma
sonrasi ayaktan ve/veya yatarak, farmakolojik ve/
veya psikososyal tedavileri iceren, maddeden
uzak kalmaya devam etmenin yani sira kisinin
islevselligini yeniden kazanmasini hedefleyen ve

sosyal uyumu da icine alan bir strectir.

Uyusturucu maddeleri denemis veya uyusturucu
bagimlisi olan kisilere danigmanlik/tedavi destegi
saglanmasina ve tedavi gérmuis kisilerin de
rehabilitasyon, egitim, is, barinma, sosyal iligkiler
ve cevre araciligiyla sosyal islevselliginin, refah
dizeyinin ve mevcut iyilik halinin artirilmasina
yonelik uygulanan sosyal uyum programlari,
hedef kitlenin topluma yeniden kazandiriimasini

amaclamaktadir.

4.2.1. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg:

Cocuk Destek Merkezleri

Cocuk Destek Merkezleri; suca striklenmesi, su¢
magduru olmasi veya sokakta sosyal tehlikelerle

kargi karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim

tedbiri veya korunma karari verilen cocuklardan
psikososyal destede ihtiyag¢ duydugu tespit
edilenlerin, bu ihtiyaclari giderilinceye kadar gegici
sure ile bakim ve korunmalarinin saglandigi, bu stire
icerisinde aile, yakin cevre ve toplum iliskilerinin
duzenlenmesine yonelik calismalarin yuratalduga,
cocuklarin magduriyet, suca suriklenme, yas ve
cinsiyet durumuna gore ayri ayri yapilandirilan veya

ihtisaslagtinilan yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.

Bu merkezlerin temel amaci; cocuklarin temel
gereksinimlerini  karsilamak, fiziksel, duygusal,
psikolojik ve sosyal ihtiyaclarini belirleyerek
gerekli miudahaleleri gerceklestirmek, aile ve yakin
cevrelerine dénmelerini veya diger sosyal hizmet
modellerine hazir hale gelmelerini saglamak tzere

hizmet vermektir.

Cesitli nedenlerle ailesinin yaninda
desteklenemeyen ve hakkinda 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu kapsaminda bakim tedbir karar
alinan cocuklardan, madde bagmlisi olanlar
hakkinda saglik tedbir karari alinir ve bu kapsamda

tedavilerinin Saglik Bakanliginca yapilmasi saglanir.
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Saglk Bakanlginca madde kullanimia iliskin
tibbi tedavisi ve tibbi rehabilitasyonu tamamlanan
cocuklarin ihtiyaclari, bireysel ézellikleri ve yasam
deneyimleri dikkate alinarak ayrintili mesleki
degerlendirme yapilir ve c¢ocugun durumuna

uygun
cocuklardan psikososyal destege ihtiya¢c duydugu

sosyal hizmet modeli belirlenir. Bu
degerlendirilenlerin bu alanda ihtisaslagtiriimig

Cocuk Destek Merkezlerine kabuli saglanir.

Merkezler; cocuklarin magduriyet, yas ve cinsiyet
ozelliklerine gore ihtisaslagtirlmistir. 13 Cocuk
Destek Merkezi, Saglk Bakanliginca madde
kullanim tibbi tedavisi ve tibbi rehabilitasyonu
tamamlanan cocuklara psikososyal destek hizmeti
sunmak Uzere en fazla 40 kapasiteli olarak hizmet
vermektedir. Madde bagmliig alaninda hizmet
vermekte olan Cocuk Destek Merkezlerinin
GCEMATEM ve AMATEM bulunan sehirlerde

kurulmasina 6zen gosterilmektedir.

Gocuk Destek Merkezleri hizmet binalari kampus

icerisinde villa tipi evlerden olugsmaktadir.
Merkezlerde; yasam Uniteleri, cocuklarin is ve
ugrasl yapabilecegi alanlar, acik ve kapali spor
alanlari, hobi bahceleri, hayvan barinaklari, egitim
atolyeleri, terapi odalari ve gorigme odalari gibi
alanlar olusturulmustur. 2020 yili sonu itibari ile
madde bagimliligi kapsaminda hizmet veren Cocuk
Destek Merkezlerinde toplam kapasite 403 olup,

fiilen hizmet verilen cocuk sayisi ise 216dr.

Cocuk Destek Merkezlerinden hizmet alan
cocuklara ve ailelerine yonelik, psikososyal destek
ve mudahaleyiiceren Anka Cocuk Destek Programi
gelistirilmistir. Merkezlerde uygulanan Anka Cocuk
Destek Programi ile cocuklarin bireysel farkliliklari
ve ihtiyaclari dikkate alinarak kisilik gelisimlerinin

saglanmasi, travmalarinin ortadan kaldirilmasi,

suca surlklenme, sokakta yasama ve madde
bagimliligi ile ilgili davranig degisikligi olusturarak

olumlu tutum ve davranis gelistirmeleri amaglanir.

Anka Cocuk Destek Programi cok yonlu yaklagim
ve midahaleyi amaclayan Bireysel Ihtiyac ve
Risk Degerlendirme Formu (BIRDEF), Grup
Galismalari, Bireysel Danismanlik, Aile Calismalari,
Destekleyici Ortam Bilesenleri, Destekleyici
Personel Icin Yaklagim ilkeleri, Krize Midahalede

Kurumsal Yaklagim bilesenlerinden olugmaktadir.

Program igeriginde; kisilik gelisiminin saglanmasi,
madde badmlilg: ile ilgili davranis degisikliginin
olusturulmasi  ve kuralll yasam becerisinin
kazandirilmasi vb. konularda modiiller bulunmakta
cocuklara uygulanmaktadir.

Cocuk Destek

Merkezlerinde gérevli tim personele “Temel

olup bu modiller
Ayrica program kapsaminda

Personel Egitimi” verilmektedir.

Cocuk Destek Merkezlerinde korunma ve bakim
altinda bulunan ¢ocuklar icin Milli Egitim Bakanhg:
ile is birligi yapilarak egitim surecine katilmalari

saglanmaktadir.

Orgiin egitim disinda kalan cocuklarinise ISKUR ile
is birligi yapilarak mesleki egitime yonlendirilmeleri

saglanmaktadir.

Cocuk Destek Merkezlerinden hizmet alan
cocuklarin sosyal uyumunu glclendirecek cesitli
sosyal, kultirel ve sportif etkinlikler/atélye
calismalari yapilmakta, bircok spor dalinda lisansli
cocuklarimiz bulunmaktadir. Genglik ve Spor
Bakanlhgi ile imzalanan protokol kapsaminda
sportif faaliyetlere 6zendirici ¢alismalar devam

etmektedir.

Diyanet Isleri Baskanligi ile Bakanligimiz arasinda

imzalanan  is birligi protokoli kapsaminda
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merkezlerde  Degerler Egitimi  Programi
yuritilmektedir. Protokol geregi, Il Miftiiliklerince
Cocuk Destek Merkezlerinde gérevlendirilen
Din Goérevlileri tarafindan yuritilen “Etkinliklerle
Degerler Egitimi” programi kapsaminda ¢ocuklarin
dini, manevi ve ahlaki gelisimlerine katkida

bulunmak amaciyla egitimler verilmektedir.

Uyusturucu madde kullaniminin zararli etkileri
vb. konularda hedef gruplan bilgilendirmek,
bilinglendirmek ve hedef grupta yer alan bireyleri
ihtiyac  duyduklari  sosyal hizmet modeline
yonlendirmek amaciyla 2017 yilinda 18 yas alti

cocuklara ve ailelerine yonelik baglatilan projeyle;

* Sokakta calistinlan/dilendirilen cocuklarin
tespit edilerek uygun sosyal hizmet ve
yardimlardan yararlandiriimasi  amaciyla

illerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin

(Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudarligu, I

Emniyet Madirliga, Yerel Yonetim, il Milli

Egitim Mudirligi vb.) personelinin birlikte

gorev aldigi Mobil ekipler olusturulmaya

baslanmistir. Mevcut durumda 2020 yilinda 81

ilde 134 mobil ekip ve 411 personel ile hizmet

verilmektedir.

e Sokakta calistirilan/dilendirilen cocuklara ve
ailelerine uyusturucu ile micadele kapsaminda
rehberlik hizmetlerinin verilmesi kapsaminda
2020 yili sonuna kadar 37.418 aile ve cocuga,
2020 yilinda ise 8.674 aile ve cocuga rehberlik

hizmeti verilmistir.

* Sokakta calistirlan ve dilendirilen cocuklar
ile ailelerinin tespit edilmesi ve tespit sonrasi
uygun hizmet modellerine yonlendirilmesi
kapsaminda; 2020 yilinda rehberlik hizmeti
verilip uygun hizmet modeline ydnlendirilen

cocuk sayisi 1.461dir.

*  Koruma ve bakim altinda olmayan cocuklara
yonelik hizmetler SHMler
yuritilmektedir. SHM'lerde madde bagimlilig

araciigr ile

kapsaminda cocuklara hizmet veren personele
cocukla iletisim, cocukla calisma yiritme vb.
konularda egitim verilmektedir. Bu kapsamda

2020 yilinda 178 personele egitim verilmistir.

Eylem planinda yer alan Cocuk Hizmetleri Genel

Maduarlugt  hizmetlerinden  faydalandirilan,
ortadgretim yas grubunda olup egitim ve istihdam
sisteminde yer almayan cocuklari uyusturucu
bagmliligindan korumak ve egitim/istihdama
yonlendirmek amaciyla rehberlik ve danigmanlik
yapilmasi faaliyetleri 30.12.2019 tarihli BMYK
toplantisinda alinan karar ile Eylem Planindan

ancak 07.05.2020 tarihli BMK

toplantisinda faaliyet kapsaminda yeniden ¢alisma

cikarilmisg

yurittlmesi kararlastirlmistir. Bu dogrultuda 81
Aile ve Sosyal Hizmetler il Midiirliklerinden
6nlenmesine

cocuklarda madde kullanimimin

yonelik olarak calismalar planlanmasi istenmistir.
Bu kapsamda Cocuk Destek Merkezlerinde, Cocuk
Evlerinde, Cocuk Evleri Sitesinde ve Cocuk ilk Kabul
Merkezlerinde kalan cocuklara, Sosyal Ekonomik
Destek Hizmeti ile ailesi yaninda desteklenen
cocuklara yénelik olarak bilgilendirme rehberlik
danismanlik, 6rgiin egitime yonlendirme, mesleki
egitime yoénlendirme, istihdama yénlendirilme,
spor kurslarina, kamplara, sosyal ve kulturel
faaliyetlere yonlendirme, giinlik program yapma,
etkili iletisim, krize mudahale, sorunlarla bas
etme gibi konularda beceri kazanma c¢aligmalari,
psikososyal destek gibi calismalar dizenlenmistir.
Calismalar il Mudirlikleri  koordinasyonunda

devam etmektedir.
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Madde bagimliligina yonelik hizmet sunan mevcut
13 tane Cocuk Destek Merkezlerinin (CODEM)
degerlendirilmesi ile ihtisas alanlarinin, kapasite
durumlarinin ve fiziki yapilarinin degerlendirilerek,
atolye calismalarinin yapilabilecedi, cok amagli

odalarin olusturulmasi saglanmistir.

2020 yilinda madde bagmliligr kapsaminda
CODEM'lerden hizmet alan korunma ve bakim
altinda bulunan cocuklardan 566'sinin (%65)
psikososyal destek egitim slreci tamamlanmistir
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, Cocuk
Hizmetleri Genel Midurlagu, 2021).

4.2.2. Saglik Bakanhg:

Bagimli Hastalar lcin
Rehabilitasyon Modeli

(BAHAR) Kapsaminda
Yiirtitiilen Calismalar

Bagimlilik tedavisi sonrasi bireylerin tedavi
kurumlari ile irtibatta kalmalarini saglayarak tekrar
uyusturucu madde kullanmadan sosyal hayata
uyumlarinikolaylastirmakamaciyla BagimliHastalar
icin Rehabilitasyon Modeli (BAHAR) olusturulmus
ve bu kapsamda ilk merkez, 02.01.2018 tarihinde
Erenkéy Ruh ve Sinir Hastaliklari Egitim ve
Arastirma Hastanesi binyesinde ayaktan hizmet

vermek Uzere acilmistir,

Yine bu model kapsaminda Erenkdy Ruh ve
Sinir Hastaliklari Egitim ve Arastirma Hastanesi
bunyesinde 15-25 yas grubu hastalara hizmet
veren 46 yatak kapasitesine sahip Tuzla BAHAR

Rehabilitasyon Merkezi ve Uskidar BAHAR
Rehabilitasyon Merkezi hizmete acilmistir.

Kayseri Devlet Hastanesi ayaktan rehabilitasyon
merkezi Kasim 2020 itibariyla acilarak hizmet

sunmaya baglamistir.

Birinci Basamak Saglik
Hizmetlerinde Calisanlara
Yénelik Egitimler

Saglk

aile  hekimlerinin

sistemiyle ilk temas noktasi olan

uyusturucu ile micadele
calismalarinda aktif gérev almasi saglanarak
micadele sureci glglendirilmistir. Uyusturucu ile
micadele caligmalari kapsaminda birinci basamakta
sunulan hizmetlerin etkinliginin arttinlmasi, aile
hekimlerinin uyusturucu kullanimi ya da bagimlilig
olan bireyler ve yakinlarina gerekli midahaleleri
yapabilecek donanima sahip olmalarini saglamak
amaciyla ilk olarak 2015 yilinda olusturulan ve 2018
yilinda glncellenen “Bagimlilikla Micadele Egitim

Programi” hazirlanmistir.

Bu egitim programi ¢ercevesinde, akademisyenler
ve alaninda calisan uzmanlardan olusan egitimciler
tarafindan 81 ilin egitimcilerine egitim verilmistir.
2018 yilinda 25.039 aile hekimine ve 8.478 aile
saghgr personeline, 2019 yilinda ise 20.204
aile hekimine ve 17.197 aile sagligi personeline
bagimlilik egitimi verilerek, sorumlu oldugu nifusta
uyusturucu kullanan birey ya da ailesine erken
tani ve danigsmanlik hizmeti sunmasi ve yuksek
bagimli olmayan hastalarin ayaktan tedavilerini
desteklemesi saglanmaktadir. 2020 yilinda ise
pandemi nedeniyle meslek elemanlarina yonelik

verilen egitimler gerceklestirilememistir.

Egitimlerin  standardizasyonunun saglanmasi
amaciyla, standart egitim setleri ve bagimlilik ile
mucadele rehberi hazirlanmis ve bu dokiimanlarin

dagitimi yapilmaktadir.

Birinci basamak saglik hizmetlerinde bagmlilikla
mucadele calismalarinigiclendirmekicin aile saghg:

merkezlerinin yani sira saglikli hayat merkezlerinde
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de bagimli hasta ve yakinlarina yonelik yiz yize

danismanlik ve destek hizmetleri sunulmaktadir.

81 ilde aktif olarak calisan tim saglkli hayat
merkezlerindeki, psikolog, sosyal hizmet uzmani ve
cocuk gelisimcilerden olusan 332 meslek elemanina
Bagimlilikla Micadele Egitimi verilmistir. Ankarada
yapilan egitimler 23-24 Eylil 2019, 25-26 Eylil 2019,
14-15 Kasim 2019, 2-3 Aralik 2019 ve 5-6 Aralik
2019 tarihlerinde 5 dénem olarak yapilmistir. 2020
yilinda ise pandemi nedeniyle meslek elemanlarina

yonelik verilen egitimler gerceklestirilememistir.

Kendisi ya da yakini icin aile hekimlikleri ve
saglikli hayat merkezlerindeki Psikososyal Destek
Birimlerine uyusturucu bagmliligi konusunda
danismanlik ve destek almak icin basvuran
bireylerin degerlendirmesi yapilmakta, danigmanlik
hizmeti sunulmakta, bagiml bireylerin tedavi
sistemi icine girmesini saglamaya yonelik calismalar
yurutilmektedir. Gortusmeler dizenli araliklarla
strdurtlmekte ve tedavi surecinin baglamasi
saglanmaktadir. Ayrica Saglkl Hayat Merkezinde,
bagimlilik tedavisi géren bireylerin izlem ve takibi

de yapilmaktadir.

Ailede bagimli bir bireyin bulunmasi aileyi de

derinden etkilemekte ve aile dinamiklerini
bozmaktadir. Bu merkezlerde bagmlilik sureci,
bagimli bireye yaklagim ve bireyi tedavi sistemine
yonlendirmek icin yapilabilecekler konusunda

aileye destek ve danismanlik sunulmaktadir.

Saglikli Hayat Merkezlerindeki psikosoyal destek
birimlerine kendisi ya da ailesi icin bagvuran
bireylerin izleminin Ulke genelinde ayni standartta
takibini
Hayat Merkezleri

saglamak, bu verilerin

Saglikls

Uyusturucu ile Micadele Yazilimi hazirlanmig ve

yapilmasini

yapmak amaciyla

2020 yilinda ulke genelinde yazillm uygulamaya

acilmistir. Bu kapsamda ALO 191 ile Saglkli
Hayat Merkezlerinde (SHM) kullanilan yazilim

sisteminin entegre edilmesiyle ALO 191 tzerinden
SHM'lerden randevu alinabilmektedir. Boylece
SHM'lere bagvuran hastalarin ve ailelerin takibi
Danisma Hatti tarafindan yapilmaktadir. Ayrica
tedavi etkinliginin artirlmasi amaciyla Alkol ve
Madde Bagimliligi Tedavi Merkezi ile Cocuk-Ergen
Madde Bagimliligi Tedavi Merkezlerine bagvuran
hastalardan onam alinarak ALO 191 hatti Gizerinden
kisiler aranmakta ve tedavi surecleri yakindan takip
edilmektedir. Kisinin onayi dahilinde geri donus
aramalari belli periyotlarla devam etmektedir
(Saglk Bakanligi, Halk Saghgi Genel Midirlig,
2021).

Psikiyatri Klinikleri ve
Madde Bagimhligr Tedavi

Merkezlerinde Calisan Saglik

Personellerine Yénelik Hizmet
Ici Egitimler

Ruh saghg ve hastaliklari uzman hekimlerine
yonelik dizenlenen “Madde Bagimhlig Hekim
Egitimi"nin icerigi glncellenmistir. Hazirlanan
yeni sesli ve gorintild egitim modult, Saghk
Bakanligi Uzaktan Saglik Egitim Sistemi'ne (USES)
aktarilmistir. Ulke genelinde Saglik Bakanligina
bagl saglk tesislerinde goérev yapan 4974 ruh
uzmani

saghgr ve hastaliklar hekim egitim

modullint tamamlamistir.

Tedavi merkezlerinde gorev yapan personelin
bagimlilik konusunda bilgi dizeylerinin artirilmasi
ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla hizmet
ici egitimler verilmeye devam edilmistir.  Bu
kapsamda; Bagmlilik Arindirma Merkezlerinde
gobrev yapan 55 yardimci saglik personeline egitim
verilmistir. Ancak pandemi sebebiyle egitimlerin

devami saglanamamistir.
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Ulke genelinde hizmet veren danismanlik, tedavi,
rehabilitasyon  merkezlerinin  etkinliginin  ve
verimliliginin artirilmasi ¢alismalari kapsaminda her
merkezde ayni standartta hizmet sunulmasinin
saglanmasi amaciyla Asgari Isleyis Standartlari

(ASIS)  Rehberi Rehberin

yayimlanmasi icin calismalar devam etmektedir.

Acil Saglk Hizmetlerinde
Gérev Yapan Saglik

hazirlanmistir.

Personelinin Hizmet I¢i
Egitimleri

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda, bagiml
hastalara yonelik acil durumlarda mudahalede
bulunan hastane acil calisanlari ve 112’lerde gorevli
hastane oncesi acil saglik personeline yonelik

“Madde Kullanim Bozuklugunda Acil Yaklagim”

egitimleri verilmektedir.

Bagimli hastalara yonelik acil durumlarda
mudahalede bulunan hastane acil calisanlari ve
hastane 6ncesi 112 acil saglik hizmetlerinde gorevli
personele yodnelik egitimler, 2020 yilinda da

surdirilmustar.
Bu kapsamda;

“‘Madde Kullanim Bozuklugunda Acil Yaklagim
Rehberi’nin tibbi boyut, adli boyut ve bagimlilik,
sosyal boyut olmak Uzere 3 bdlimde calisilmasi
amaciyla “Acil Servislerde Madde Bagmliligina
Yaklagim Calistayr” yapilmistir.  Ayrica  bu
calistaylarda acile basvuran hastalarla ilgili adli ve
etik strecler Uzerinde calisilarak rehberin hazirlik

calismalar baslatiimistir.

Hastane dncesi acil saglik hizmetleri calisanlarina,
madde kullanim bozuklugunda acil yaklagim
egitimi kapsaminda il Saglik Midirliklerince 2020
yili icerisinde 4.209 personele ulasilmistir. Tum

personelin egitiminin tamamlanmasi i¢in illerde

hizmet ici egitimler devam etmektedir.

‘“Madde Kullanim Bozuklugunda Acil Yaklagim
Rehberi” hastane oncesi acil saglk hizmetleri
cahsanlart icin 81 il genelinde tim personele
ASOS (Acil Saglk Otomasyon Sistemi) tzerinden
ulastinlmistir. Ambulanslarda madde kullanim
bozuklugu olan hastalara acil midahalede
kullanilmasi adina 81 ildeki tim ambulanslarda
Nalokson

bulundurulmasi  icin il saghk

mudirliklerine talimat verilmistir (Saglik Bakanligy,
Halk Sagligr Genel Mudurliga, 2021).

Uyusturucu ile Miicadele

Danisma ve Destek Hatti
(ALO 191)

ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danigma ve
Destek Hatti, 8 Temmuz 2015 tarihinde hizmete
acilmistir. 7 giin 24 saat esasina gore hizmet veren
danisma hattinda (Temmuz 2015 - Aralik 2020)
287.301 ¢agri karsilanmustir.

ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danigma ve
Destek Hatti, uyusturucu ile ilgili danisma ve
destek hizmetlerinin dogrudan verildigi, arayan
kisinin ihtiyaclari dogrultusunda yénlendirmelerin

yapildigi 7/24 esasina gére canli hizmet veren bir
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c6zim merkezidir. Danigma hatti, 6zel egitimden
gecen codunlugu psikolog ve sosyologlardan
olusan 109 personel ile hizmet sunmaktadir.
Danisma hattinda kendisi ya da yakini icin arayan
kisilerin isim, T.C. kimlik numarasi gibi hi¢bir bilgisi
alinmadan hizmet sunulmaktadir. Ancak hastane
randevusu alinacak kisiler icin kabul etmesi halinde

bu bilgilerin alinmasi gerekmektedir.

Uyusturucu  kullandigini beyan eden kisilere
bagimlilik risk degerlendirmesi yapilmakta, dustk
ve yuksek riskli bireyler belirlenmektedir. Dustk
riskli bireyler motivasyonel goérisme vyapilarak
aile hekimlerine veya psikiyatri servislerine,
6grenciler ise okulundaki rehberlik servislerine
yonlendirilmektedir. Yuksek riskli bireyler ise
kullandigi uyusturucu madde hakkinda bilgi verilip
tedaviicinmotivasyonel gérismeyapilarak psikiyatri
servisine veya AMATEM'e yonlendiriimektedir.

Uyusturucu kullandigini beyan eden kisinin talep
etmesi halinde, kendisi icin en uygun tedavi
merkezinden randevusu da alinmaktadir. Ayrica
tedavisi stren kisi kabul etmesi halinde; 1 hafta,
15 gin, 1 ay, 3 ay, 6 ay ve 1 yilin sonunda olmak
Uzere yilda en az 6 defa aranarak tedavi surreci takip
edilmekte ve tedavi birimleri ile irtibatta kalmas

saglanmaktadir.
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Grafik 4.13 Yillara Gére ALO 191 Uyusturucu ile
Micadele Danisma ve Destek Hattindan Alinan
Hizmet Sayisi (Saglik Bakanhgi, Halk Sagligi Genel
Madarlaga, 2021).

Danigma hattinda sunulan hizmetten memnuniyeti

degerlendirmek amaciyla gérigsme sonunda
ankete katilmayr kabul eden kisilere sesli yanit
sistemi (Interactive Voice Response- IVR anketleri)
kullanilarak anket yapilmaktadir. Bu kapsamda
2020 yilinda yapilan danigan memnuniyeti anketine
gore ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danigma
ve Destek Hattindan hizmet alanlarin %97’sinin
danigsma hattindan aldiklari hizmetten memnun

kaldiklari tespit edilmistir.
2020 yilinda da ALO 191 Uyusturucu ile Micadele

Danisma ve Destek Hatti personeline yonelik
hizmet ici egitimlere devam edilmistir. 2020
yilinda “Madde Etkisi Altinda Intihar Girigimi Olan
Vakalarin Yénetimi” ve “18 Yas Alti ve 18 Yas Usti
icin 1hmal-istismar Konularinda Danisma Hattinin
Sinirlari ve Sorumluluk” konularinda, danisma hatt
personelinde kiictik gruplar olusturularak hizmet ici

egitimler verilmistir.

Danisma Hattinin  bilinirliginin = artinlmasi  ve
markalagsmasinin saglanmasi amaciyla hazirlanan

tanitim filminin medyada yayinlanmasi saglanmistir.

Uyusturucu  kullaniminin = zararlari, tedavi ve
danigmanlik hizmetleri konusunda basta gencler
olmak Uzere toplumun bilgilendiriimesi amaciyla
internet ve sosyal medya araciligiyla da calismalar
yurGtilmektedir. Bu amacla olusturulan alo191.
saglik.gov.tr internet sitesi 2016 yilinda hizmete
acilmistir. internet sitesi 2020 yilinda 161.649 kez
ziyaret edilmistir (Saglik Bakanhgi, Halk Saghg

Genel Midirluga, 2021).
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Tablo 4.2 2020 Yili icerisinde ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danisma ve Destek Hattindan Alinan

Hizmet Sayisi ve Konu Bagliklari

Konu Basliklari Arama Sayisi

Tedavi Talebi 26.945
Destek Talep Etme (iletisim Motivasyonel Gériisme ve Aserme, Aile/Bagimli Tarafindan) 6.917
Alkol Bagimhiligi Hakkinda Bilgi Alma 7.517
Geri Doniis Aramalari Hakkinda Bilgi Verilmesi 3170
Zorunlu Tedavi Hakkinda Bilgi Talebi 3.024
18 Yas Alti Madde Kullanimiyla ilgili Stiphe Duyulmasi, Konuya iliskin Bilgi Alma ve Tedavi Talebi 1.233
Saglik ile ilgili Acil Durumun Yénlendirilmesi 1.457
Sosyal Giivence/SGK/Maddi Durum Yetersizligi Hakkinda Bilgi Talebi 813
ihbar Madde Kacakeilig Satisi veya Kullanimi Hakkinda Bilgi Alma ve Yénlendirme 413
Denetimli Serbestlik Hakkinda Bilgi Talebi 399
Sikayet 225
Madde Bagimlihgi Tedavisi Sonrasi Talep (is vs) 120
Maddeler Hakkinda Bilgi Alma 200
Egitim Talebi (Uyusturucu Kullanimini Onlemeye Yénelik Okul, Kurum Egitimleri vb.) 36
Siddet Durumu 105
Tesekkir 64
Arac Kullanimi (Uyusturucu Etkisinde Ara¢ Kullanimina iliskin Yasal Siirecler) 22

4.2.3. Yesilay

Yesilay Danismanlik Merkezi
(YEDAM)

Ayaktan psikososyal tedavi hizmetine o6rnek
olarak, Turkiye'nin bircok ilinde yayginlagsmakta
olan Yesilay Danigsmanlik Merkezleri (YEDAM)
mevcuttur. Turkiye Yesilay Cemiyeti'nin bir projesi
olarak kurulan YEDAM, bagmlilara, bagml
ailelerine ve bagimllik riski tasiyanlara psikososyal
hizmet sunmaktadir. Bagimliliktan kurtulma ve
tekrari 6nleme Uzerine yapilandiriimis bir sistemi
olan YEDAM, 2020 sonu itibariyle 53 ilimizde ve
ayrica KKTC'de olmak Uzere toplam 61 merkezde

faaliyetini sirdirmektedir.

YEDAMda, oéncelik alkol ve madde bagmlilari
olmakla birlikte 2019 yili itibariyle internet ve tutun

bagimlihg, 2020 yili itibariyle kumar bagimlilig
ile micadele hizmeti de verilmeye baglanmistir

(Yesilay, 2021).

YEDAM Atélye

YEDAM; Alkol ve madde bagimliligi tedavisinde
belli bir asamaya gelmis veya tedavisi tamamlanmis
bireylere buttncil bir sosyal hizmet destegi vererek
yasamin tim alanlarinda etkin duruma gelmelerini

amaclamaktadir.

Gastronomi, spor, grafik tasarm ve oyuncak
alaninda atolye faaliyetleri gerceklestirilen YEDAM
Atodlye'den ylz ylize psikososyal tedavi stireci devam
eden veya tedavi asamasinda YEDAM Atdlye'ye
yonlendirilmis 16 yas ve Uzeri bireyler, aileleri ve

birinci dereceden yakinlari faydalanabilmektedir.
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Madde bagimlilig rehabilitasyonu icin mufredatin
ana kalemleri meslekle terapi, psikoterapi, aile
etkilesimi, degerler egitimi, hobi ve spor olarak
belirlenirken, uzman isimler tarafindan gunluk
olarak hazirlanan calisma programlari ile hem
beceri gelistirme egitimleri saglanmakta hem de
bireyin toplulukla iliskisini ve topluluga baghhg
glclendirilmektedir.  Turkiye c¢apinda tim
YEDAM'larda 70 farkli atélye calismasi mevcuttur.
YEDAM'larda sosyal uyumu artirmak i¢cin 860

etkinlik dizenlenmistir.

Tablo 4.3 YEDAM Merkezlerine Yapilan Bagvuru
Sayilari Dagilimi, 2020

ilk basvuru 8.400
Psikoterapi sayisi 5.844
Takip danisan sayisi 2110
Sosyal hizmet goériisme sayisi 14.097
iSKUR goriisme sayisi 92
ise yerlestirme sayisi 14
Atolyelere katilan danisan sayisi 354
Ev ziyareti sayisi 28
Mobil ekip ev ziyareti sayisi 28

Yesilay Tiirkiye Rehabilitasyon
Modeli Calismasi

Yesilay, rehabilitasyonu terépatik topluluk
yaklagimini, bagimlilarin bir arada yasarken sosyal
uyum becerilerini gelistirerek rehabilite olmalarini,
tedavide iyilestirici guctin toplulugun kendisi
olduguna ve ahilik felsefesini temel alan, Turk
Kalturd® ne uygun olarak tasarlanmis, 6zgin ve

bilimsel bir Rehabilitasyon Modeli yapilandirmistir.

Rehabilitasyon merkezinde tedavi géren bireyler,
gunluk bir program dogrultusunda, grup ve
birebir terapiler ile tedavilerini tamamlarken,
belirli atélyelerde (marangozluk, mutfak, tamir vb.)
ustalardan meslek 6grenecekler, gunlik islerini
de (camagir, temizlik vb.) kendileri yapacaklardir.
Bu sayede kendi ayaklarinin Gzerinde durabilen,
6z saygilarini ve 6z guvenlerini kazanmis,
topluma uyumlu ve faydal kisiler olabileceklerdir.
Rehabilitasyon yapisi birey, aile ve toplum temelli
olarak tasarlanmistir. Model bu ¢ yapinin bir biri
ile uyumlu ve butinlesmis olarak kurgulandig bir
temel Uzerine insa edilmistir. Ahilik felsefesini de
temel alan Turk Kilturi’ne uygun olarak tasarlanmig

6zgln bir modeldir.

Model tasarlanirken 13 yurt i¢i kurum incelemesi,
7 kapsamli calistay, 23 yurt disi paydasla bire bir
gorisme, 25 yurt disi kurum incelemesi, 5 ulkeye
saha ziyareti yapilmistir. Yurt ici ve yurt disinda
gerceklesen pek cok gérisme ve calistay sonrasi

bilimsel temelli bir model olusturulmustur.

Rehabilitasyon merkezleri ile ilgili yonetmeligin
2019 yili Mart ayinda c¢ikmasinin ardindan mimari
planda gerekli revizyonlar yapilarak, TOKI ile is
birligi protokolt imzalanmig ve 2 adet rehabilitasyon
merkezinin yapim isine baglanmistir. 2021 yilinda
ise Bursa ve Diyarbakir illerinde rehabilitasyon
merkezlerinin agilmasi icin calismalar yurutilmekte

ve her iki merkezin de ingaat sureci devam

etmektedir (Yesilay, 2021).
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MADDE BAGLANTIL
OLUMLER




Dogrudan madde (MBO)
verileri Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu (ATK)

Baskanligi tarafindan analiz stregleri tamamlanan

baglantili  &lim

otopsi kayitlarindan toplanarak raporlanmaktadir.
ATK Turkiye'nin tamaminda 6rgutli olup, otopsi

kayitlarini arsivlemektedir.

Dogrudan MBO'ler illegal maddelerin (afyon ve
tirevleri, kokain, esrar, amfetamin ve turevleri,
haliisinojenler ve yeni nesil sentetik maddeler) bir
ya da birkaginin, bazilarinda alkol ve/veya psikoaktif
ilaclarla  birlikte alinmasindan kaynaklanarak
gerceklesen olumler veya ayni nedenle gelisen
koma durumu sonrasi hastanede gerceklesen

olumler dikkate alinarak hazirlanmistir.

Tum dogrudan madde baglantili élimler kolluk
sorusturma kayitlari, olay yeri incelemesi ve otopsi

bulgulariyla birlikte degerlendirilmektedir.

Istanbul Adli Tip Kurumu Baskanhig tarafindan
2020 yilina ait Madde Baglantili Olim sayilari
Haziran 2021 tarihinde tamamlanarak EGM
Narkotik Suglarla Micadele Daire Bagkanligina
iletilmistir. Gelen sonuglara goére, 2020 yilinda
314 dogrudan narkotik madde baglantili &lim

meydana gelmistir.
2020 yilinda;

Olenlerin Tiirkiye dahil 11 farkl tlke uyrugunda

oldugu gérilmektedir.

Olenlerin 293'i (%93,3) T.C. vatandasidir.
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Grafik 5.1 Yillara Gére Madde Baglantili Olimlerin

Dagilimi (Adalet Bakanhgi Adli Tip Kurumu
Bagkanhgi, 2021).

2013 yilinda 232 olan dogrudan MBO; 2014 yilinda
%114 artigla 497, 2015 yilinda %19 artigla 590,
2016 yilinda %56 artigla 920, 2017 yilinda %2,3’luk
artisla 941 olmustur. 2018 yilinda ise madde
baglantili dlumler dusise gecmis ve %30,2'lik
oranla 657'ye, 2019 yilinda ise %47,9'luk oranla 342
sayisina gerilemistir. 2020 yilinda da dusts egilimi
devam etmis ve madde baglantili élimler %8,2’lik
azalmayla 314 olmustur. Boylelikle dlimlerin pik
yaptigi 2017 yiindan bu yana %66,6lik bir dusus
kaydedilmistir.

293
Grafik 5.2 2020 Yili Madde Baglantili Olimlerin

Cinsiyete Gore Dagilimi (Adalet Bakanlgi, Adli
Tip Kurumu Bagkanhg, 2021).
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Madde baglantili dlimlerin cinsiyet dagilimlari
incelendiginde; 2018 yilinda olenlerin %96,8’i
(636) erkek, %3,2si (21) kadin, 2019 yilinda
6lenlerin %97,4'G (333) erkek, %2,6’si (9) kadindir.
2020 yilinda ise odlenlerin %93,3't (293) erkek,
%6,7’si (21) kadindir.
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Grafik 5.3 2020 Yili Madde Baglantili Olim
Vakalarinin Yas Istatistikleri (Adalet Bakanhigi, Adli
Tip Kurumu Baskanligi, 2021).

0

2020 yilinda dogrudan madde baglantili slimlerin
en yaslisinin 67 yasinda oldugu ve bu 8limin ¢oklu
madde kullanimina bagl gerceklestigi gorilmustar.
Olumlerin yas ortalamasi 33,5'tir (2019 yilinda
30,9). 30 yas alti dlimler %40,7, 30-39 yas arasi
olumler %33,8, 40 yas Uzeri olumler ise %24,2

oranindadir.
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Grafik 5.4 Yillara Gére Madde Baglantil Oliimlerin

Yas Gruplarina Gére Dagilimi (Adalet Bakanligy,
Adli Tip Kurumu Bagkanligi, 2021).

Bilinmeyen

Olimlerin 57 15-64 yas araliginin disindadir.
Dolayisiyla 2022 Avrupa Uyusturucu Raporuna
yansiyacak Turkiye MBO sayisi 309 olacaktir.

98

® 216

Metamfetamin B Metamfetamin Disi Vaka Sayisi

Grafik 5.5 2020 Yili Madde Baglantili Olimlerin
Metamfetamin Sayisi Dagilimi (Adalet Bakanhg,
Adli Tip Kurumu Bagkanligi, 2021).

2018 yilinda 657 madde baglantili 6lim olayinin
%6,2'sinde (41), 2019 yilinda 342 madde baglantili
6lim olayinin %14,3’tinde (49), 2020 yilinda ise
314 madde baglantili 6lim olayinin %31,2'sinde

(98) metamfetamin mevcuttur.

2018 yilinda kaninda metamfetamin tespit edilen
41 slimiin 5'inde (%12,2), 2019 yilinda 49 &limiin
7'sinde (%14,3), 2020 yilinda ise 98 &limin
35'inde (%35,7) slimler tek basina bu maddeden

kaynaklanmistir.
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Grafik 5.6 Yillara Gére Madde Baglantil Olimlerin
Coklu ve Tekil Maddelere Gére Dagilimi (Adalet
Bakanligi, Adli Tip Kurumu Baskanligi, 2021).
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2018 yilinda meydana gelen 657 &limin 389'u
(%59,2), 2019 yilinda meydana gelen 342 slimiin
222'si (%64,9) coklu (=karisik) madde kullanimina®
bagliiken, 2020 yilinda meydana gelen 314 8limin
ise 181 (%57,6) coklu madde kullanimindan
gerceklesmistir.

Uyusturucu  baglantili  élim  vakalarinin
cogunlugunda &6lim nedeni c¢oklu madde
kullanimindan kaynaklanmaktadir. Karigik madde

kullanimi dltm riskini daha da arttirmaktadir.

2020 yilinda 314 madde
baglantili 6liim olayinin
%36,9’unda (116) eroine,
%31,2’sinde (98)
metamfetamine,
%29,6’sinda (93) ise

ecstasye rastlanmistir.

21 Coklu madde kullanimi ayni anda farkli uyusturucu/uyarici maddelerin
bir arada veya bir narkotik maddenin alkolle birlikte kullaniimasini
ifade etmektedir.
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CEZA. INFAZ VE DENETIMLI
SERBESTLIK




insanligin varolusundan bugiine kadar, suc ve
cezalarin bdlgesel hatta yerel dizeyde farklilik
gosterdigi bilinmekle birlikte; her sugun bir
cezasi oldugu gercegi tarihin hicbir déneminde

degismemistir.

6.1. CEZA INFAZ
KURUMLARI

Adalet Bakanhgi verilerine gore Turkiye genelinde
2020 yili itibariyle 366 ceza infaz kurumu
bulunmaktadir. Bu kurumlarda bulunan toplam
hikimlu ve tutuklu sayisi 266.831dir.
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Grafik 6.1 Ceza infaz Kurumlarinda Bulunanlarin
Sayisinin Yillara Gére Dagilimi (Adalet Bakanhgs,
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligu, 2021).

Istatistiki verilere gore, ceza infaz kurumlarinda
bulunan hikimli ve tutuklu sayillarinda dusUs
oldugu gozlenmektedir. Ceza infaz kurumlarinda
bulunan hikimliu ve tutuklu sayisinda bir énceki

yila gére %8,5 oraninda dusus gerceklesmistir.

Ceza infaz kurumlarinda 2020 yili itibariyle
uyusturucu madde baglantili suclardan dolay:
85.484 hikimlu ve tutuklu bulunmaktadir.

2019 yilinda madde

baglantili suclardan dolayi ceza infaz kurumlarinda

Tirkiyede uyusturucu

bulunan hikimli ve tutuklular orani %27,97 iken
2020 yilinda bu oran %32'ye yiikselmistir (Adalet
Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurluga,
2021).
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Grafik 6.2 Uyusturucu Madde Baglantili Suglardan
Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunanlarin Sayisinin
Yillara Gére Dagilimi (Adalet Bakanlgi, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midurliiga, 2021).

6.1.1. Uyusturucu ile
Micadelede Ceza Infaz

Kurumlarinda Yiiriitiilen
lyilestirme Caligmalari

Cezainfazkurumunagelen herhikimliive tutukluya
Bireysellestirilmis lyilestirme Sistemi (BISIS)
kapsaminda 3 asamali Arastirma Degerlendirme
Formu (ARDEF) uygulanmaktadir.

Tutuklu ve hukimld, kuruma geldigi anda kurum
kabul memuru tarafindan “kuruma kabul formu”
doldurulmaktadir. Bu kisa form ile acil ihtiyaclari
ve riskleri belirlenmektedir. ikinci asamada ise en
geg 3 gln igerisinde psikososyal servis biriminde
gorevli infaz ve koruma memuru tarafindan
“psikososyal infaz Koruma Formu” doldurulmakta,
son asamada ise psikososyal servis uzmanlari
tarafindan “psikososyal tarama ve degerlendirme

Doldurulan ARDEF

raporu

formu” doldurulmaktadir.
ile  belirlenen risk-ihtiyac-uygunluk
dogrultusunda kisiye iliskin ortaya cikan saglik,

egitsel, ruhsal, sosyal, kulturel, ailevi, ekonomik
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ve hukuki ihtiyaclar ile oda yerlestirmesine iligkin
gerekli caligmalar “bireysellestirilmis iyilestirme
sistemi” anlayisi dogrultusunda risk ve &ncelik

sirasina gore baglatiimaktadir.

Tutuklu ve hikimliye uygulanan ARDEF formu,
kurum aile hekiminin yonlendirmesi veya kisinin
dilekce ile psikososyal servisine bagvurusu sonucu;
gecmiste madde kullanim &ykist  tespit edilen
hUkimlG ve tutuklular; Kurum psikososyal servisi
uzmanlar tarafindan “Sigara, Alkol ve Madde
Bagimlihgr (SAMBA)” programi bireysel ve/
veya grup calismasi programina alinmaktadir.
Uygulama sirecinde psikososyal servis uzmanlari
tarafindan ileri tetkik ve tedavi sirecine ihtiyac
duyuldugu goézlemlenen tutuklu ve hukimld,
kurum hekimine yénlendiriimektedir. Bu surecte
hasta, ayaktan veya bir saglik kurulusunda yatarak
tedaviye alinabilmekte, tedavi sonrasi kuruma
geri doénlsinde ise devam etmesi gereken
psikoegitimleri ile diger birimlerin strece katkisi
(ugragi terapisi, bireysel veya toplu spor etkinlikleri
ve diger sosyal-kiltiirel etkinlikler) ilgili servislerin
is birliginde planlanarak rehabilitasyon calismalari

yurutilmektedir.

Tablo 6.1 Hukimlu/Tutuklu ve Personele Yonelik
Yapilan lyilestirme Calismalari Dagilimi

YETiSKIN HUKUMLU TUTUKLU

iYILESTIRME iSTATISTIKLERI (2020)

Hukimli ve Tutuklularla Yapilan Bireysel Gériisme Sayisi 315.322
Hukimli ve Tutuklu Aileleriyle Yapilan Gériisme Sayisi 35.219
Hukimli ve Tutuklulara Yonelik Agilan Sigara, Alkol ve Madde 124
Bagimlihgi (SAMBA) Grup Calisma Sayisi
Hukimli ve Tutuklulara Yonelik Agilan Sigara, Alkol ve Madde 1213
Bagimliligi (SAMBA) Grup Calismasina Katilim Sayisi ’
Hakimli ve Tutuklulara Yonelik Agilan Diger Grup Calisma 516
Sayisi
Hakimli ve Tutuklularin Diger Grup Calismasina Katilim

2.775
Sayisi
Hakimli ve Tutuklulara Yonelik Gerceklestirilen Seminer Sayisi 894
Hiikiimli ve Tutuklulara Yonelik Gerceklestirilen Seminere

20.194
Katilim Sayisi
Personele Yonelik Gerceklestrilen Seminerlere Katilim Sayisi 5.316
Personele Yonelik Gerceklestrilen Bireysel Gorisme Sayisi 13.203

6.2. DENETIMLI
SERBESTLIK

Uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisiler
hakkinda Mahkeme ve Cumhuriyet Savciliklarinca
verilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri

yuktmluler  gerekli

ilgili
kurulusuna sevk edilerek tedavileri bu kurumlarca

kararlari  kapsaminda,

tedavilerinin yapilmasi amaciyla saglik

yerine getirilmektedir.

Denetimli serbestlik mudurliklerine 2020 yilinda
Turk Ceza Kanunu’nun 191. maddesi kapsaminda

81.851 karar gelmistir.

6.2.1.  Uyusturucu ile
Miicadelede Denetimli
Serbestlik Mudiirliklerinde
Yiriatilen lyilestirme
Caligmalari

Denetimli serbestlik kapsaminda, yukiumlilerin

tedavi denetim ve takipleri bagli

bulunduklar

getirilmektedir. Uyusturucu sorunu ile mucadele

sonrasl

mudurltkler tarafindan yerine
faaliyetleri kapsaminda, uyusturucu veya uyarici
madde kullanan ya da kullanmak icin uyusturucu
veya uyarici madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran kisinin  uyusturucu kullanmasina
neden olan veya kullanma istegine yol agan
etkenlerin  degerlendirilerek, kisinin maddeye
olan ihtiyacini kontrol etmesi, yasam standardini
arttirmasi, belirlenen ihtiyaclari dogrultusunda
kendisine ve topluma yararli bir birey olabilmesi
amaciyla rehberlik calismalari kapsaminda bireysel
denetimli

gorugmeler yapilmaktadir. Ayrica;

serbestlik mudurltklerinde gérev yapan psikolog,
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sosyal calismaci, sosyolog ve 6gretmen Unvanli
meslek elemanlar ile dis kurumlardan davet
edilen uzmanlar tarafindan egitim ve iyilestirme
calismalari kapsaminda uygulamalarin yani sira
yuktimlilerin bog zamanlarinin yapilandiriimasina

yonelik calismalar da gerceklestirilmektedir.

Denetimli serbestlik mudurluklerinde yurutilen

iyilestirme faaliyetleri sunlardir:
Bireysel Gorusme Uygulamalari
*  Degerlendirme Gérigmeleri

*  Bireysel Midahale Goértgmeleri (Uzun Sireli

Bireysel Goriisme)

e Denetimli Serbestlik Uygulamalarinda Ofke

Kontrolt Programi
e Etkin iletisim Becerileri (Cocuklara Yénelik)
e Ofke Yénetimi Becerileri (Cocuklara Yénelik)
e Bilingli Farkindalik (Cocuklara Yonelik)

o Gorisme ve lliski Gelistirme Becerileri

(Cocuklara Yonelik)
Grup Calismalari
Yetiskinler icin;

*  Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi Farkindalik
Programi - SAMBA

*  Hayaticin Degisim Programi - HAYDE
o Ofke Yonetimi Miidahale Programi

e Bagimlilikla Mdicadelede Aile

(BAMAP)

Egitimi

*  Degisim Saati Programi
*  Degerler Egitimi

e Manevi Rehberlik Programi (Diyanet isleri
Baskanligi is birligi ile)

Cocuk ve Gengler igin;

*  Cocuklar icin Temel Yaklasim Midahale
Programi - CMP 1

*  Denetim Altindaki Cocuklar i¢in Alkol ve
Madde Muidahale Programi ~-CMP 2

*  Cocuklaricin Genel Suclu Davranisi Midahale
Programi - CMP 3

e Cocuklaricin Saldirganligi Onleme Miidahale
Programi - CMP 4

*  Adim Adim Degisim Programi

*  Genglericin Sigara, Alkolve Madde Bagimlilig
Farkindalik Programi - Gen¢ SAMBA

Denetimli serbestlik gérev alaninda bulunan
kararlardan, iyilestirme calismalari yapilmasi
zorunlu olanlar kapsaminda (TCK 191 kararlari
dahil), 2020 yilinda 246.435 yikimliye yonelik
bireysel gorigsme, grup calismasi, seminer vb.
iyilestirme calismalari ve mudahale programlar

uygulanmistir.

Ayrica, diger iyilestirme calismalari kapsaminda,

yukimlilerin  toplumla  butinlesmelerini
desteklemek, olumlu sosyal davraniglarini, ilgi
alanlarini ve becerilerini gelistirmek amaciyla
ilgi  ve ihtiyaclari dogrultusunda egitsel,
sosyal, kilturel, sanatsal ve sportif etkinliklere
yonlendirilmeleri  de  saglanabilmektedir.

Bos zamanlarin  yapilandiriimasina  yénelik
bu calismalar; diger kurumlarin ve sivil toplum
kuruluglarinin =~ programlarina  yénlendirme
seklinde yurutulebilecedi gibi mudurluk icinde de

uygulanabilmektedir.

6.2.2. Hizmet ci Egitimler

2020 yilindan

6nlemler kapsaminda personelimizin hizmet ici

pandemi nedeniyle alinan
egitimlerinin uzaktan egitim yontemiyle yapilmasi
karari alinmigtir. Mart ayindan 6énce yiz ylze,
mart ayindan sonra uzaktan egitim yontemiyle
denetimli serbestlik personeline yénelik olarak,
2020 yilinda, 765 personele yonelik Sigara Alkol
ve Madde Bagimliligi Midahale Programlarini da

iceren hizmet ici egitim verilmistir.
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Tablo 6.2 Egitim Verilen Personel Sayisi

EGITIMIN ADI Personel
Sayisi

Geng SAMBA Programi Uygulayici Egitimi 144
Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi Midahale 2
Programi (Grup) Egitici Egitimi
Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi Miidahale
Programi (Grup) Egitici Egitimi (CIK perso- 17
neline)
Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi Midahale 278
Programi (Grup) Uygulayici Egitimi
Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi Midahale 2
Programi(Bireysel - Okuma) Egitici Egitimi
Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi Midahale
Programi (Bireysel - Okuma) Uygulayici 278
Egitimi
Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi Midahale 2
Programi (Bireysel - Grup) Egitici Egitimi
Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi Midahale 278
Programi (Bireysel - Grup) Uygulayici Egitimi
Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi Midahale

. e s 22
Programi (Seminer) Egitici Egitimi
Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi Midahale

. S 278
Programi (Seminer) Uygulayici Egitimi
Bagimlilikla Micadelede Aile Egitimi

e 40

Programi Uygulayici Egitimi

6.2.3. 5 Yillik Denetimli
Serbestlik Suresi Boyunca
Adalet Bakanhgi Tarafindan
Ara Kontrollerin Yapilacag:
Yeni Model

03.07.2019 tarihinde gerceklestirilen Bagimlilik
ile Miicadele Yiiksek Kurulu (BMYK) toplantisinda
alinan, “5 yillik denetimli serbestlik stresi boyunca
Adalet Bakanhgi tarafindan ara kontrollerin
yapilacadi yeni bir model hayata gegirilecektir.”

karari kapsaminda model olusturulmustur.

2 asamadan olusan modelin;

Birinci asamasi, 5237 sayilil TCK’'nin 191. maddesi
kapsaminda verilen tedavi denetimli serbestlik ya
da sadece denetimli serbestlik kararlari, kisinin
kolluk kuvveti tarafindan yakalandigi andan itibaren
denetimli  serbestlik strecinin  tamamlanarak
dosyanin Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmesi

surecine kadar olan zamani kapsamaktadir.
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Resim 6.1 TCK 191 Model 1

lkinci asamasi, denetimli serbestlik slrecinin
tamamlanmasindan kamu davasinin acilmasinin
ertelenmesi suresi tamamlanana kadarki zamani

kapsamaktadir.
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Resim 6.2 TCK 191 Model 2

30.12.2019 tarihinde gerceklestirilen Bagimlilik ile
Miicadele Yiiksek Kurulu (BMYK) toplantisinda
alinan kararlardan biri de modelin pilot olarak

uygulanmasina baglanilmasidir.
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2020 yilinin baginda pilot uygulama &ncesi
hazirlik calismalarina baglanilmistir. Hazirliklarinin
tamamlanmasinin  ardindan pilot uygulamaya
baslaniimasi istenilmis ise de pandemi nedeniyle
alinan tedbirlerden dolayi 01.09.2020 tarihinde
pilot uygulamaya Ankara ilinde baglanmstir.

2020 yili Eylal, Ekim ve Kasim aylarinda, madde

kullanma ve bulundurma sucundan acilan
sorusturmalar kapsaminda Ankara ve Ankara Bat:
Cumbhuriyet Bagsavciligi tarafindan yikumlilerin

Saglikl
yuktmlilerin tedaviye ihtiyag duyup duymadiklarina

Hayat Merkezlerine yonlendirildigi,

iliskin - saglk kurumlarindan degerlendirme

raporunun istendigi, Ankara ve Ankara Bati
Serbestlik  Mudurltkleri
yukimlilerin risk ve ihtiyag degerlendirmesinin
yaplldigi (ARDEF 191), yukimlilerin YEDAM

faaliyetlerinin tanitildigi seminerlere dahil edildigi

Denetimli tarafindan

toplam 500 denetimli serbestlik yukimlGstinin
verilerini iceren “Pilot Uygulama 1. Degerlendirme

Raporu” hazirlanmistir.

6.2.4. Butuncil Modelin

Ceza infaz Kurumlarinda
Uygulanmasi

03.07.2019 tarihinde gerceklestirilen Bagimlilik
ile Miicadele Yiksek Kurulu (BMYK) toplantisinda
alinan, “Cezaevi sireclerindeki tedavi ve sosyal
hayata adaptasyonu saglayacak rehabilite edici
calismalar yeniden goézden gecirilerek ilgili
kurumlarin is birligi ile Glkemizde uygulanmaya
baslayan butincil modelin cezaevlerinde de
uygulanmasina baglanacaktir.” karari kapsaminda

calismalara baglanmistir.

30.12.2019 tarihinde gergeklestirilen Bagimlilik ile
Miicadele Yiksek Kurulu (BMYK) toplantisinda
alinan kararlardan biri de modelin pilot olarak

uygulanmasina baslanilmasidir.

01.09.2020

Ankara, Istanbul ve lzmir Ceza Infaz Kurumlari

tarihinde  pilot  uygulamaya
Kampuslerinde uyusturucu ile ilgili suclardan

hikimlia-tutuklu bulunan ceza infaz kurumlarinda

baslanmustir.
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Resim 6.3 Cezaevi Sureclerindeki Tedavi ve Sosyal
Hayata Adaptasyonu Saglayacak Rehabilite Edici
Model

6.2.5. Bagimsizlik Kéyii

Istanbul Cumhuriyet Bassavcilligi  Denetimli
Serbestlik Midirligu, Istanbul Valiligi, Eytpsultan
Belediyesi ve Eylpsultan Kultur, Sanat, Spor,
Egitim ve Dayanisma Dernegi is birligi ile istanbul
Kalkinma Ajansi 2018 Yili Cocuklar ve Gengler
Mali Destek Programi kapsaminda “Bagmsizlik
Kéyiu'nde Degisim Seninle Mimkin” projesi hayata

gecirilmistir.

Projenin Kalkinma Ajansi tarafindan belirlenen

bitgesi 1.250.845 TLdir.

Proje ile haklarinda denetimli serbestlik kararina
hikmedilmis iyilestirme calismalari kapsaminda
ihtiyaci tespit edilen ya da hakkinda dogrudan
mahkemelerce rehberlik calismalarina katilma
yukimlulugune hikmedilmis ozellikle 14-29 vyas

arasindaki tim cocuk ve genc yukimlilerin uygun
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egitim ve iyilestirme calismalarina katilimlarina,
yine haklarinda mahkemelerce kamuya yararli bir
iste Ucretsiz calisma yukimluligine hikmedilen
cezalarinin infazi

yUkimlulerin kapsaminda

calismalarina imkan saglanacaktir.

Bu amac¢ dogrultusunda, proje ile Eyupsultan
Belediyesisinirlariicerisinde; 14bin 970 metrekarelik
bir alanda “Bagimsizlik Kéyu” adi verilen merkezin
kurulum calismalarina baslanilmistir. Bagimsizlik
Kéytnde; 3 grup ¢alisma odasi, 1 bireysel gérigsme
odasi, 1 toplanti salonu, 1 idari oda, 1 mutfaktan
olusan 1 prefabrik bina, 4 bungalov ev, terapi
bahgesi, tarim alani Merkez
Istanbul Denetimli Serbestlik Mudiirligine 3 yil

bulunmaktadir.

sure ile tahsis edilmistir. Merkezin kurumsal bir yapi
ile calismalarini ylritebilmesi icin merkezde; proje
yoneticisi 1 denetimli serbestlik uzmani, teknik
destek amaciyla 2 infaz ve koruma memuru ve
2 denetim blrosu personeli tam zamanl olarak
gorevlendirilmistir. 3 yilin sonunda projeden
beklenen faydanin elde edilmesi durumunda
tahsis amacina uygun sekilde kullanimina devam

edilecektir.

Turkiyede tarimla terapi yodnteminin resmi
kurumlarda kullanilacagi ilk proje olmasi yonuyle

de dikkat cekmekte olan Bagimsizlik Kéyu'nde;
v' Haklarinda

yoniunde

madde bagmliginin  tedavisi

karar  verilen  yuUkimlulerin
rehabilitasyonlari amaciyla; yaratici drama,
muzik, beden dili, cicek aranjmani, yemek
yapimi, park, bahce bakimi, organik tarim ve
meyve sebze fidesi tretimi vb. konulu egitim

ve atélye calismalarinin yapilmasi,

v' Haklarinda kamuya vyararli bir iste icretsiz
calisma kararina hikmedilmis yukimlilerin,
calisma cezalarini hem merkezin bakimi

hem de Uretim calismalarina katilmalariyla

tamamlanmasi amaglanmaktadir.

Istanbul'a 20 km uzaklikta bulunan merkezin

glvenligi, yukimlilerin  merkeze ulagimlari
ve Uretimi yapilacak tarim Urinlerinin ihtiyag
sahiplerine ulastiriimasinin Eylpsultan
Belediyesince saglanacadi merkezde egitimlere
katilan ytkimlilere sertifika verilmesi ile de meslek

edinmelerine katki saglanmasi amaclanmaktadir.

6.2.6. Tirk Denetimli
Serbestlik Hizmetlerinde
Cocuklar Icin Etkin Bir Risk
Degerlendirme Sisteminin
Gelistirilmesi Projesi
(Denetimli Serbestlik Genglik
Programi-DENGE)

Avrupa Birligi'nin mali destegi, Turkiye Cumhuriyeti
Hukimeti'nin ve UNICEF’in es finansmani ile
UNICEF'in teknik destedi saglanarak Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu
tarafindan  “Turkiye'de Serbestlik
Hizmetlerinde Cocuklar licin Etkili Bir Risk

Degerlendirme Sisteminin Gelistirilmesi Projesi”

Denetimli

2015-2018 vyillari arasinda yuratalmustar.  Proje
kapsaminda daha etkili, 6nleyici ve rehabilite edici
bir mudahale sistemi olusturularak Turkiye'deki
cocuk adaleti sisteminin verimliliginin ve etkililiginin
arttirilmasi ve denetimli serbestlik hizmetlerinden
yeniden

Serbestlik
Genglik Programi-DENGE olusturulmustur.

faydalanan  ¢ocuklarin  topluma

kazandirilmasi amaciyla Denetimli

DENGE Programinin 3 dncelikli hedefi;

Gocuklar/gencler icin etkin bir risk ve ihtiyac

dederlendirme  sisteminin  gelistirilmesi;
boylelikle cocugun/gencin ihtiyacinin tespit

edilmesi,
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*  Korunma ihtiyaci tespit edilen cocuklarin/
genclerin uygun koruyucu ve destekleyici

hizmetlere yonlendirilmesi,

*  Cocuklarin/genclerin  Denetimli Serbestlik
sistemi icerisinde gerekli muidahale ve
guglendirici  programlara dahil edilmesi

seklinde 6zetlenebilir.

DENGE Programi 25 pilot denetimli serbestlik
mudurliginde  uygulanmakta  olup;  bu
mudurluklerde, sadece cocuklarin  denetim
ve takibinden sorumlu denetimli serbestlik
uzmanlari ve denetimli serbestlik memurlari

gérevlendirilmistir.

Ulke genelinde cocuklarin denetimli serbestlik
hizmet binalarina yetiskinlerden ayri kapilardan
alinmasi, cocuklara iliskin yapilacak iyilestirme
calismalari, meslek edindirme kurslari, atélye
calismalari ve bos zaman yapilandirmasina iliskin
yapilacak tim faaliyetlerin yetiskin yikimlilerden

ayrilmasi icin caligmalar gerceklestirilmektedir.
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71. TERORIZMIN FINANSMANI
BAKIMINDAN UYUSTURUCU

KACAKCILIGI

Yasa digi uyusturucu ticareti her turli su¢ érguti

icin 6nemli bir finans kaynagidir. Kiresel dizeyde
farkli cografi alan ve piyasalarda gizlilik icerisinde
yurutilen bu faaliyetin finansal boyutuna iliskin

tahminler yapmak oldukca zordur.

Ancak 2017 yilinda yayinlanan Uluslararasi Sug
ve Gelisen Dinya Raporuna gére 2014 yilinda
esrar, kokain, opiyatlar ve amfetamin tipi baslica
uyusturucularin kiresel perakende piyasasinin
426 ile 652 milyar ABD Dolari oldugu tahmin
edilmektedir (GFI, 2017, s. 3).

S6z konusu rapora gére bu piyasada;

*  Esrar 183 ile 287 milyar ABD Dolari,

*  Kokain 94 ile 143 milyar ABD Dolari,

*  Opiyatlar 75 ile 132 milyar ABD Dolari,

e ATSler ise 74 ile 90 milyar ABD Dolari

degerleri arasinda bir dilime sahiptir.

Yine 2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporuna
gore, 2017 yili verilerine dayali olarak yapilan
tahminlerde perakende

Avrupa uyusturucu

piyasasinin minimum degeri 30 milyar Avrodur

(EMCDDA & EUROPOL, 2019, s. 28).
Bu piyasanin;

*  %39unu esrar,

*  %3Tini kokain,
* %25'ini eroin,

* %5'ini
(Amfetamin, metamfetamin ve MDMA/

amfetamin  tipi  uyusturucular

Ecstasy) olusturmaktadir.

S6z konusu tahminler 2014-2017 yillari arasindaki
dénemi kapsamakta, bugin kiresel bir tehdit
haline gelen yeni psikoaktif maddelerin (Sentetik
kannabinoidler, sentetik katinonlar vb.) piyasa

degerlerini icermemektedir.

Yeni psikoaktif maddelerin yer almadigi gecmise
dontk bir degerlendirme mevcut uyusturucu
piyasasinin degerine iliskin nicel bir sonuca
kilmasa da buginin

ulagilmasini mimkin

rakamlarinin  olduk¢a yuUksek bir noktada

olabilecegine iligkin ciddi bir fikir verebilmektedir.

Boyle ylksek bir pazar dogal olarak organize sug
gruplarinin da baslica ilgi odagidir. Ornegin; 2017
AB Agir ve Organize Sug Tehdit Analizi Raporuna
goére Avrupada 5000 organize su¢ grubu
bulunmaktadir. Bu gruplarin tgte biri dogrudan
uyusturucu ticareti ile ilgilidir (EUROPOL, 2017,
s. 14).

Bu durum ginimizde de ciddiyetini

surdirmektedir. 2021 AB Agir ve Organize Sug
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Tehdit Analizi Raporuna gére sug sebekelerinin
%38’i uyusturucu ticareti ile iliskilidir (EUROPOL,
2021, 5. 14).

Organize  sug  orgutlerinin uyusturucu
kacake¢iligindaki rollerini karmagik bir iliski butina
icerisinde ele almak gerekir. Uretim, kacakcilik ve
satis agsamalarindan olusan uyusturucu kacakgilig
surecinde bu gruplar, her bir asamada farkli roller
ustlenebilirken, asamalarin tamaminda da vyer
alabilmektedir. Diger bir ifadeyle sadece Uretim
asamasinda uzmanlagmig bir organize sug érgutu
ile kargilagilabilecegi gibi birden fazla asamada
uzmanlagsmis olanlarla da karsilasilabilir. Bu sug
gruplari ulusal ve uluslararasi alanda is birligi

icerisinde hareket edebilirken kimi durumlarda

aralarinda rekabet ve catismalar gézlenebilir.

Sahip oldugu kiresel hacim uyusturucu piyasasini
sadeceorganizesucgruplariicindegilaynizamanda

terdr érgutleri icin de cok ¢gekici kilmaktadir.,

Teror orgutleri de tipki organize suc gruplari gibi
uyusturucu kacakgiligi icerisinde yer almaktadir.
Bu siurecte teror orgutlerinin  birbirleriyle
olan iliskilerinin yaninda organize su¢ gruplar
ile stratejik ortakliklar kurarak hareket ettigi
durumlara da rastlanir. Ornegin; istikrarsiz bir
bolgede uyusturucu sevkiyati yapmak isteyen bir
organize su¢ grubu o yerde kontroli olan bir terér

érgutinden silah, muhimmat, sahte belge vb.

saglama karsiiginda destek alabilir.

Uluslararasi biregilim olarak terérizm ve uyusturucu

kacake¢ilig arasindaki iligki;
* |stihbarat raporlari,
dosyalar

* Sorusturma dosyalari ve bu

cercevesinde yer alan sipheli, tanik, musteki

ifadeleri ile ele gegirilen maddeler,

o Orgite ait siginaklarda ele gecirilen

uyusturucu ve dokimanlar,

resmi makamlardan elde edilen

* Cesitli

tamamlayici belgeler,
e Akademik calismalar,

* Ack kaynak taramalari araciligiyla ortaya

konmaktadir.

Bu kaynaklardan yola cikilarak terér érgutlerinin
bizzat kendilerince organize edilen uyusturucunun
uretimi, sevkiyati, dagitimi faaliyetleri ile diger suc
érgutlerinin faaliyetlerinde oynanan arabuluculuk,
kollama/himaye vb. roller ortaya konmakta, fakat
sug gelirleriyle mucadele kapsaminda onlarin bu
alandan dogrudan elde ettikleri gelirleri ortaya

koyan calismalara neredeyse rastlaniimamaktadir.

Her ne kadar daha saglam bir delillendirme modeli
olsa da, sug gelirlerinin tespiti ve musadere sireci

oldukga karmasik ve zordur.

Uyusturucudan elde edilen gelirin tespiti, teror
orgutleri ile iligkilendirilmesi ve miisadere edilmesi
bircok alandan uzmanin bir arada calismasini
gerektiren, ulusal boyutun yaninda uluslararasi is

birligini de zorunlu kilan bir stirectir.

Surecin ne denli mesakkatli oldugunu ortaya koyan
bir 6rnek olarak konuya iliskin Europol tahminleri
gosterilebilir. Europola gére 2017 yilinda Avrupa
Birligi birimlerince uyusturucu ticareti dahil tim
suglardan elde edilen gelirin %71i kadar kuguk
bir bélimi misadere edilmistir (EMCDDA &
EUROPOL, 2019, s. 50).
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Hi¢ siphesiz, tim dinyada oldugu gibi tlkemizde
faaliyet gosteren PKK/KCK/PYD, DHKP/C, TKP/
ML ve FETO/PDY terér érgiitlerinin de uyusturucu
kagakciligi ile yakin iligkisi s6z konusudur.

Bu raporla belirtilen &rgutlerin uyusturucu
kagakgihigmnin  tim asamalari ile olan iliskisi,
uluslararasi bir yaklagimla, istihbarat raporlar,
kolluk gugleri tarafindan yiritilen sorusturmalar,
akademik calismalar ve acik kaynak taramalari

araciligiyla ortaya konacaktir.

Uyusturucu ile muicadelenin her boyutunda
ornek bir mucadele ortaya koyan ulkemizce sug
gelirleriyle micadele alaninda da 6nemli agilimlar

yapilmistir.

Bu yénde, EGM Narkotik Suclarla Micadele
Daire Bagkanligi binyesinde 2018 yilinda Sug
Gelirleriyle Micadele Birimi olusturulmustur.
Séz konusu birimin 2019 yilinda merkezde Sube
Madarlugu, tum illerimizde ise Buro Amirligi

seviyesinde kurulumu tamamlanmistir.

Birim personelinin uyusturucu veya uyarici madde
ticaretinden elde edilen suc gelirlerinin farkli
aklama metotlarina tabi tutularak kaynaginin
gizlenmeye calisilmasi sonucunda ortaya cikan
Suctan Kaynaklanan MalVarligi Degerlerini Aklama
(TCK-282) sucu ile etkin micadele edebilmesi
amaciyla MASAK uzmanlarinin da destegi ile

egitim faaliyetlerine devam edilmektedir.

Henlz 2019 yilinda kurulmasina ragmen bu
ilk  kez
uyusturucudan elde edilen gelirlerin misaderesine

yonelik olarak 2020 yilinda

birimimizce Cumhuriyet tarihinde

gerceklestirilen

uluslararasi  nitelikli  “Bataklik Operasyonu”;
suclular arasindaki finansal akislarin analiz edilmesi,
organizesuglarlaterérsuclariarasindakibaglantinin
tespiti ve dolayisiyla terérizmin finansmaniyla
micadeledeki ulusal kapasitenin gelecekte daha
da glglu bir noktaya tasinacaginin énemli bir

gostergesidir.

Halihazirda Ulkemiz aleyhine faaliyet gosteren
teror orgutlerinin uyusturucu kacakcihigi ile olan
acik iligkilerinin ileriki dénemde duzenlenecek
percinlesecegi

benzer operasyonlarla

degerlendirilmektedir.

Ulkemizi tehdit eden terér érgiitlerinin uyusturucu
kacak¢iligi faaliyetlerinin uluslararasi paydaslara

anlatilmasi dnemli bir onceliktir.

Bu yonde; basta Birlesmis Milletler (UNODC,
Uyusturucu Maddeler Komisyonu), Avrupa Birligi
(Europol, EMCDDA), Avrupa Konseyi (Pompidou
Grubu), Avrupa Givenlik ve lIsbirligi Teskilati
(AGIT) ve CARICC (Merkezi Asya Ulkeleri Bilgive
Koordinasyon Merkezi) gibi uluslararasi érgiitlerin
faaliyetlerine katiim saglanmakta, bu ortamlarda
teror orgutleri ve uyusturucu kagakgiligi iligkisine

vurgu yapilmaktadir.

Ayni zamanda bu kuruluglarca periyodik olarak
hazirlanan raporlara katki amaciyla goénderilen
sualname ve formlarda konuya iliskin hususlar

belirtiimektedir.

116 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU



7.2. PKK/KCK/PYD TEROR
ORGUTUNUN UYUSTURUCU

FAALIYETLERINE AYRINTILI BAKIS

Eylemlerini gerceklestirmek ve gelir elde etmek icin
uyusturucu madde imal ve ticareti yapmayi kolay ve
kazanch bir yol olarak géren PKK/KCK/PYD terér
6rgutd, uyusturucu madde ticaretinin her alaninda
organize bir bicimde faaliyet gostermektedir.
ik &nceleri uyusturucu organizasyonlarindan,
faaliyetlerine g6z yumma ve sdzde guvenliklerini
saglama karsiligi komisyon alan PKK/KCK/PYD
terér orgltl, uyusturucu madde ticaretinin
sagladigi kazancin blyukliguni anlayinca bizzat

bu isin icinde yer almay tercih eder olmustur.

Ulkemizde uyusturucu madde kacakgiligini
onlemeye vyonelik olarak yapilan c¢aligmalar
ve gerceklestirilen yakalamalar, PKK/KCK/

PYD terdér orgutunin uyusturucu ile yakindan
iliskili oldugunu ortaya koymustur. Yine terorle

PKK/KCK/
PYD teror orgiti hedeflenerek yapilan bircok

mucadele birimleri tarafindan
operasyonda énemli miktarda uyusturucu madde
ele gecirildigi gorulmektedir. Bu durum terér
6rgutiiniin uyusturucu madde ticareti ile ne denli

ic ice oldugunu agik¢a gostermektedir.

PKK/KCK/PYD terér orgutunin teskilatlanmasi
g6z onine alindiginda; yurtdisi tegkilatinin,
Ortadogu'danBatiAvrupalkelerinekadaruzandigi
gorilmektedir. Bu genis alan, Dinyanin en énemli
uyusturucu madde ticareti glizergahlarindan birisi
olan “Balkan Rotasi”nin tamamini kapsamaktadir.

Yodun uyusturucu madde akiminin gegtigi bu

rota Uzerinde teskilatlanmasi bulunan PKK/KCK/
PYD teror orgutu, Urettigi veya kaynagindan
temin ettigi uyusturucu maddeleri bu guizergah

uzerinden kolaylikla nakledebilmektedir.

Eroin Avrupa ulkelerine ulastiginda fiyatinin
katbekat artmasinin yani sira, saflik orani oldukca

PKK/KCK/PYD  terdr

uyusturucu maddelerin Uretimi ve nakliyesinin

dismektedir. orgutd,
yani sira Avrupa pazarinda sokak saticiligini da
organize ederek eroinin perakende satisindaki fiyat
avantajindan yararlanmaktadir. Cinki sokaklarda
grambazindanpazarlananeroininfiyatiyikselmekte
ve bunun yani sira saflik oranlari %10’lara kadar
dustruldugl goéz oénine alindiginda, ¢ok yuksek
boyutlarda maddi kazang¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu
fiyat farkliligi kolay ve bol kazang elde etmek
isteyen PKK/KCK/PYD terér érgiti icin cazip bir
unsur olarak kabul edilmekte ve uyusturucu madde

ticareti faaliyetlerini koriklemektedir.

PKK’nin en énemli gelirkaynaklarindan bir tanesinin
uyusturucu ticareti olduguna iliskin uluslararasi

kaynaklarda 6ne cikan tespitler bulunmaktadir.

7.2.1. Uluslararasi Alandaki
Tespit ve Raporlar: PKK

Der Spiegel Dergisi Aralik 1995 tarihli sayisinda,
PKK/KCK/PYD
8-12 vyas

sokaklarda uyusturucu sattirarak bu paralar érgite

bolicu terér  orgltinin

Almanya'da arasindaki cocuklara

aktardiklari haberi yer almistir.
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Paris Kriminoloji Enstitisinin 1996 yilinda
hazirladigi “Talim Eylam Ozgirlik Kaplanlari ve
Kirdistan Isci Partisi” adli raporda, terér érgiiti
PKK/KCK/PYD’nin Avrupa genelinde uyusturucu
nakli ve kacakciligini organize ettigi, 6rgitin sézde
ust dizey yoneticilerinin teror érguti PKK/KCK/
PYD’nin uyusturucu kagak¢iligi faaliyetlerine iliskin
Avrupa basinindaki giindemi degistirmek Uzere
siddetli yildirma taktiklerini uygulamaktan hic

cekinmedikleri belirtilmektedir.

Ayni enstitiniin Terérizm ve Politik Siddet baglikli
raporunda (farkli tlkelerin polis raporlarini kaynak
gostermek suretiyle) “Avrupada uyusturucu
baglantili su¢lardan yakalanan Turk vatandaglarinin
cogunlugunun PKK/KCK/PYD militani oldugu
veya bu orgitle siki bagi bulundugu” ifade

edilmektedir.

ABD Adalet ve Disisleri Bakanliklarinin 1995 ve
1996 yillarinda yayinladiklari raporlarda, PKK/
KCK/PYD'nin terér eylemlerini finanse etmek
amaciyla eroin Uretimi ve kacak¢ihdr yaptig

belgelenmektedir.

Yine ABD Disisleri Bakanliginin 1998 raporunda,
PKK/KCK/PYD’nin

sadece pay almadigi, séz konusu uyusturucunun

uyusturucu ticaretinden
Avrupaya tasinmasinda ve pazarlanmasinda da

dogrudan rol aldigi vurgulanmaktadir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi
cercevesinde, 1998 yilinda Beyrut'ta toplanan
Orta ve Yakin Doguda Yasa digi Uyusturucu
Ticareti ve Baglantili Sorunlar Alt Komisyonu’nun
nihai raporunda, “PKK/KCK/PYD, narko-terér
orgiitlerine érnek olarak gésterilmis, anilan
orgiit ile diger sinir asiri su¢ gruplari arasinda
uyusturucu trafiginde agik baglantilar oldugu”
belirtilmistir.

1998 yili raporlarinda italyan mali polisine gére;
PKK uluslararasi uyusturucu ticaretine dogrudan

dahildir ve yasa digi gelir elde etmektedir.

13.03.2002 tarihinde ABD Dusisleri Bakanhg:
tarafindan Senatonun Alt Komisyonuna sunulmak
Uzere hazirlanan dosyanin Avrupa baliminin alt
kisminda, etnik Kirt Orgiiti PKK'nin uyusturucu
trafiginde yer aldigi, hiicresel olarak eroin trafigini

destekledigibelirtilmistir.

ki terér uzmani Yvon Dandurand ve Vivienne
Chin tarafindan Nisan 2004’te Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Suc Ofisi (UNODC) ile Kanada
Disisleri Bakanligrna sunulan “Terérizm ile Diger
Sug Turleri Arasindaki Baglantilar” raporunda su
ifadelere yer verilmistir: “Yapilan arastirmalara
gore, PKK/KCK/ PYD ve Kurt gruplari arasindaki
is birligi Sicilya mafya aileleri arasindaki is birligine
benziyor. PKK uyusturucu ticaretinin, tretiminden
piyasaya satigina kadar her asamasinda yer alan
cok katmanli bir organizasyon gibi calisiyor. ilk
asama genellikle Pakistan'dan gelen baz morfinden
uretim yapildigi laboratuvar asamasi, son asama
ise orgut tarafindan gérevlendirilen saticilarla
Avrupa sokaklarinda satiginin yapildigi pazarlama

asamasl’”.

NATO’nun 2007 tarihli Takviyeli Ekonomik Komite
toplantisindaki raporunda; “Yasa digi narkotik
endustrisinin PKK/KCK/PYD’nin en karli Kriminal
faaliyeti oldugu, Pakistandaki uyusturucunun
damitilmasina,
PKK/KCK/PYD
tarafindan strilmemis uyusturucunun Avrupada
kadar,

ticaretinin her safhasindayeraldig” ifade edilmistir.

ham Uretiminden, Irak'ta

sokaklarda pazarlanmasindan

vergilendirilmesine 6rgltin  narkotik
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20.07.2008 tarihinde
Birim Sefi Micheal Braun tarafindan yapilan

DEAnin  Operasyonel

aciklamalarda yasa digi 6rgit olan PKK'nin diger
uluslararasi suglar gibi uyusturucu trafigi sucunun

da icinde oldugu belirtilmistir.

ABD Hazine Bakanligi bunyesindeki Yabanci
Varliklarin Kontroli Ofisi tarafindan “Yabanci
Narkotik Ceteleri Belirleme Yasasi” cercevesinde
“Ozel Olarak Belirlenmis Uyusturucu Kacakgisi”
ilani yapilmaktadir. Bu kapsamda; 14.10.2009
tarihinde Murat KARAYILAN, Ali Riza ALTUN
ve Zibeyir AYDAR, 20.04.2011 tarihinde Cemil
BAYIK, Duran KALKAN, Remzi KARTAL, Sabri
OK ve Adem UZUN, 01.02.2012 tarihinde
Zeyneddin GELERi, Omer GELERI, Cerkez
AKBULUT (Cernit Murat) ve Omer BOZTEPE
bu ofis tarafindan “Ozel Olarak Belirlenmis
Uyusturucu Kacakgisi” olarak ilan edilmistir.

ABD Hazine Bakanligimin yapmis oldugu 2009
yilindaki agiklamadan sonra Benjamin Freedman
ve Matthew Levitt tarafindan kaleme alinan
yazida, PKK’'nin kisaca tarihinden, farkli isimlerle
kirli gegmisinden kurtulma mucadelesinden,
iran PJAKinin PKK kontrolii altinda olmasindan
bahsedilirken, PKK/Kongra-Gel uyusturucu trafigi

bash@i altinda asagidaki tespitlerde bulunulmustur.

PKK’nin islenmemis morfini Iran, Afganistan,
Pakistan Ucgeninden getirerek Tirkiye topraklari
uzerindeki laboratuvarlarinda eroine dénustirerek
Avrupaya satisa sundugu, PKK’'nin Giney Kibris
lideri ve 2 6rglt Uyesinin tespitiyle birlikte stipheli
bir aracin incelenmesi sonucu 10 kg eroin, uzun
namlulu silah ve 6rgltsel dokimanlar bulundugu

daha
dokimanlar, ¢cok sayida sug¢ unsurlar ve 225.000

sonrasinda érgut liderinin  drgitsel

dolar 6rglt parasi ile Yunanistana kactigindan

bahsedilmistir.

Ayni yazinin devaminda ise PKK'nin uyusturucu
baglantisinin yeni olmadigi, Interpol raporlarina
gore 1992 ve 1994 arasinda Avrupa uyusturucu
pazarininyltzde 60 ile 70 arasinda PKK kontrolinde
oldugu, 2005 yilinda ise Avrupa pazarina gelen
uyusturucunun yizde 80’inde PKK kontroli

bulundugu vurgulanmistir.

Europol tarafindan 2011 yilinda yayimlanan Avrupa

Terérizm ve Trendleri Baglikli raporda;

“PKK/KCK/PYD ve LTTE (Sri Lankada ayrilikgi
bir teror orgiti) gibi ayrilikgi terér orgitleri,
finansman saglamak amaciyla uyusturucu ve
insan kacakcihgi suclariyla ugrasmaktadir. Kirt
diasporasinin yerlestigi bircok Avrupa Birligi tlkesi
PKK/KCK/PYD terér 6rgltinin organize sug
faaliyetleri (6zellikle uyusturucu kagakciligindan) ve
finansmanina karsi miicadele etmektedir.” ifadeleri

yer almaktadir.

Ayni raporda; PKK/KCK/PYD terér orgitinin
uyelerinden “bagis” ve “Uyelik Gcreti” adi altinda
para topladidi, ancak bunun gercekte harag ve
yasa digi vergi toplama oldudu, organize harag
kampanyalarina ek olarak, PKK/KCK/PYD terér
érgutiniin kara para aklama, yasa digi uyusturucu
ticareti ve insan kacakciligi ile Avrupa Birligi
icerisinde ve disinda yasa disi go¢ suglarina aktif
olarak karistigini gésteren bulgularin mevcut
oldugu, Mart 2010'da Belcika, Fransa, Hollanda ve
Turkiye'de PKK/KCK/PYD terér érgitine karsi eg
zamanli ve ortak bir operasyon dizenlendigi, PKK/
KCK/PYD hakkinda italya, Romanya ve Slovakyada
da sorusturmalar yuratildagu, PKK/KCK/PYD
teror orgutinin faaliyetlerine kargi yuritilen
bu sorusturmalarin 6rgite eleman kazandirma,
finansman, lojistik destek, propaganda ve egitim
kamplarina yonelik olarak diizenlendigi bilgileri yer

almistir.
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BM 2012 Dinya Uyusturucu Raporuna gore;
“Balkan rotasinin bazi bdlgelerinde, organize
suglarin islendigi yerler ile terérizm faaliyetlerinin
yasandigi yerler ortismektedir. Bu duruma 6rnek
olarak Irandan ve bazi duyumlara gére Irak'tan
Turkiye'ye gelen uyusturucu sevkiyatlarini PKK/
KCK/PYD'nin vergilendirdigi bildirilmistir. PKK/
KCK/PYD'nin ayrica Avrupadaki Kirt eroin
kacakgilarindan vergi topladigi bildirilmektedir.
NATO istihbarat analistlerine gére PKK/KCK/
PYD sadece eroin kagakg¢iligindan 50 milyon
dolardan 100 milyon dolara kadar gelir elde
etmektedir. PKK/KCK/PYD'nin bu ticarete dahil
olmasi, 2008'de bazi Uyelerinin Avrupada eroin
kacakcihgr sucundan tutuklanmasiyla daha da

gozler 6nline serilmistir”.

EUROPOL tarafindan cikarilan 2013 Terorizm
Durumu ve Trend Raporu’na gére; Turk sorusturma
raporlari PKK/KCK/PYD'nin, terorist faaliyetlerini
finanse etmek amaciyla uyusturucu kagakgiligina
dahil oldugunu goéstermektedir. PKK/KCK/PYD
Turkiye sinirini gegen uyusturucu kacakgilarindan
aldigi vergiler araciligiyla para toplamaktadir.
Ayrica PKK/KCK/PYD, uyusturucularin Turkiye
Uzerinden nakliyati, AB’ye ulastiriimasi ve ABde
dagitimi ve satisinin her asamasinda karlardan
pay almaktadir. Buna karsilik olarak kacakgilara

genellikle PKK'dan koruma ve anlasmazliklar icin

arabuluculuk teklif edilmektedir.

ki inlt Amerikali terdr uzmani tarafindan kaleme
alinan ve Amerikan ve Turk terér uzmanlarinin
goruslerine de yer verildigi “THE PKK” adli kitapta
PKK'nin narkotikten elde ettigi yillk gelirin 500

milyon Avro ile 2,5 milyar Dolar arasinda degistigi

vurgulanmigtir.  Ayni kitapta eski  bir Alman

Bassavcisinin ifadesinden yola cikarak, Avrupada
yakalanan uyusturucunun %80’inde PKK/KCK/PYD

baglantisi oldugu ve bu paranin cogunlugu ile

silah alindigindan s6z edilmektedir.

THE PKK” adl kitapta
PKK’nin narkotikten elde
ettigi yillik gelirin 500
milyon Avro ile 2,5 milyar
dolar arasinda degistigi

vurgulanmstir.

Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin
Mali Eylem Goérev Gici (FATF) tarafindan Ekim

2015de yayimlanan raporun 18. sayfasinda
PKK’'nin tipki Taliban gibi yasa digi uyusturucu
trafiginden gelir elde ettigi, uyusturucunun Turkiye
Uzerinden Avrupa pazarina ulastinlmasinda vergi

aldigi belirtilmistir.

Uluslararasi Narkotik Kontrol Strateji Raporu
(INCSR) 2016 sayisinda ise Afganistandan
Turkiye'ye uzanan uyusturucu trafiginde pek ¢ok
Kiirt ve Iranlinin yakalandigi, Bunlarin PKK/KCK/
PYD'ye destek verdikleri 2015 yilinda da pek cok
Turk sehrinde ve Avrupada, uyusturucu kacakgisi
olan bu érgit tyelerine operasyonlar diizenlendigi

belirtilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanlig
sitesinde yer alan metinlerde PKK/KCK/PYD'nin
Afganistandan  Tirkiye'ye eroin  trafigini
yonlendirdigi ve bunlarin genellikle Kiirt ve iranlilar
oldugu ve destekgilerinin Moldova ve Romanyada
uyusturucu trafigi baglaminda yasa kapsamina

alindiklari belirtilmistir.
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DEA (ABD Uyusturucu ile Micadele Dairesi)
istihbarat raporuna goére; PKK'nin uyusturucudan
gelir elde etme yontemi; eroin Uretimi, uyusturucu
tacirlerinin sinir  6tesi  topraklarindan gecen
mallarindan vergi almasi ve Avrupada eroin
bolimint  kontrol

piyasalarinin  énemli  bir

etmesidir.

DEAnin yoéneticisi Asa Hutchinson, PKK'nin
Turkiye’nin Guneydogu bélgesinde uyusturucu
sevkiyatinin  vergilendirmesi ve uyusturucu
kacakgilarinin  korunmasinda yer aldigini not

etmistir.
DEA raporlarinda; “Terérist drgut PKK/KCK/PYD,
Turk hikimetine karsi teror hareketini desteklemek

icin eroin Uretimi ve kacgakcihgini kullanmaktadir.”

denilmektedir.

Bassavciligr,
%80Q’inin

oldugunu éne strmustur,

Almanya Avrupada yakalanan

PKK ile baglantisi

uyusturucunun

Son yillarda Interpol; Almanya, italya, Hollanda ve
Ispanyada yer alan cesitli Kiirt gruplarin uyusturucu
ticaretini takip etmis ve bu gruplarin PKK ile
iliskileri oldugunu dustinmektedir. PKK, Turkiye ve
Kuzey Irak'ta uyusturucu laboratuvarlarini isleten
grup olarak bilinmektedir. PKK faaliyetlerini
desteklemek icin hicreleri tarafindan yapilan
uyusturucu imal ve ticaretinin yani sira, Bati
Avrupadaki Kirt uyusturucu tacirlerinden de vergi

almaktadir.

La Hayede konuslu Uluslararasi Terérizm ile
Miicadele Merkezinin (ICCT) 2017 tarihli Organize
Sug ve Terérizm Arasindaki Baglantiyi ve Bunun AB
Programlamasina Etkilerini inceleme Raporunda
(ICCT, 2017, s. 3); “Tirkiye'de terérizm ve organize
sug o6rgutu arasinda bir ¢izgide faaliyet gosteren
ve PKK (Kirdistan lsci Partisi) olarak bilinen

orgutin insan kacakcih@i, uyusturucu kagakeiligs,
sigara kacakciligi gibi yasa disi faaliyetlere karistig
bilinmekle birlikte gasp ve kara para aklama gibi
faaliyetler orgutin faaliyetlerini yiritmek icin
kullandigi kar elde etme kaynaklaridir. Terér 6rgiti
olarak tanimlanmasina ragmen, PKK faaliyetleri suc
gruplarinin faaliyetleriile paralellik gdstermektedir.
Otuz yili agkin bir sturedir PKK faaliyetlerini devlet
sponsorludu, suc faaliyetleri ve yasal girisimler de
dahil olmak Uzere cesitli yollarla finanse etmistir.
Asya, Avrupa ve Afrika arasinda yer alan, genis
bir kiyi seridine sahip Turkiye'nin stratejik cografi
konumu, oérgutin kacakcilik faaliyetlerine katilma
yetenegini artirmistir. Ekiminden sokak saticiligina
ve rota boyunca vergilendirmesine/komisyon
almaya kadar tim asamalarinda mudahil oldugu
basta eroin olmak lzere érgutin en énemli gelir
kaynaklarindan birinin uyusturucu kacakg¢ihg
oldugu gérilmektedir. Uyusturucular ve kagak
gocmenler Avrupaya ulastiinda, goégmenler
PKK' tarafindan Avrupa diasporasindaki kacakgi
aglari icinde uyusturuculari dagitmak iin isbirlikgi
olarak kullanilmakta ve geleneksel su¢ érgitlerinin
faaliyetleri ile benzer olarak para aklamaktadir.”

tespitlerine vurgu yapilmaktadir.

2018 Uluslararasi

Raporunda; “lrak'in yasa digi uyusturucu ekimi

Narkotik Kontrol Kurulu
(hashas ve kenevir) ve eroin imalati dahil olmak
Uzere uyusturucu imalati kapsaminda giderek 6nem
kazandigina dair isaretler mevcuttur. Tramadol
istismari ve kagakciigi Orta Dogu'da bircok
ulke tarafindan gozlemlenmeye devam etmis ve
bélgede bulunan terér érgitlerinin de tramadol
kacakcihgina dahil olduguna dair bazi géstergeler
mevcuttur.” (INCB, 2018, s. 86) denmistir.

2019 EMCDDA & ICSR Uyusturucu ve Ter6rizm,
Avrupadaki Ortiismeler Raporunda (EMCDDA
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& ICSR, 2019, s. 46); “ingiltere Metropolitan
Polisi tarafindan hazirlanan istihbarat raporuna
deginilerek; Londra merkezli bir Kirt bir cetesi
olan Tottenham Boys grubunun PKK terér
orgltine para saglamak icin Kurt igletmelerden
nasil harac aldiklarini ve siddet kullandiklari
vurgulanmistir. Rapor, cetenin sokakta A ve
B sinifi uyusturucu satmak icin diger cetelerden
eleman calistirdigini ve “Kuzey Londrada bir
dizi dlumcil ve dlumcil olmayan silahli saldir”
gergeklestirdigini belirtmektedir. Buna karsilik, bu
gelirler organize sug orgitinin sug faaliyetinin

parcasi olarak aklanmistir”.

2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporunda PKK;
Ortadoguda agirlikla Turkiye'nin Gineydogusu,
Kuzey Suriye ve Kuzey Irak'ta faaliyet gosteren
paramilitarist bir grup olarak gésterilmisve PKK'nin
Avrupadaki organize su¢ ve birkag uyusturucu

ticareti faaliyetininraporlandigina vurgu yapilmistir

(INCB, 2018, s. 86).

2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporunun

aksine;

* 2016 yilinda yayinlanan bir 6nceki Avrupa

Uyusturucu  Pazarlari  Raporunda PKK

konusunda herhangi bir tespite vyer

verilmemesi,

* Diger kimi uluslararasi raporlarda PKK ile
ilgili kurulan clmlelerin basinda hep “Turk
sorusturma birimlerinin verdigi bilgiye gore”
ibaresi eklenirken 2019 Avrupa Uyusturucu
Pazarlari Raporunda ilk defa boyle bir vurgu
yerine Europol ve uluslararasi kaynaklarin

referans gosterilmesi anlamlidir.

2021 AB Agir ve Organize Su¢ Tehdit Analizi
“AB’deki
ticaretinin birlik Uyesi ve digindan c¢ok farkli suc

Raporunda; eroin  kacak¢ihgr ve
orgutleri tarafindan yapildigi, bunlar uluslara
gore su¢ sebekeleri halinde tasniflendirmenin
zor oldugu vurgulanarak yakalanan stiphelilerden

kirt etnik kokenlilerin siklikla Turkiye, Irak ve

Iran vatandasligina sahip olduklar 6rnegine yer

verilmistir (EUROPOL, 2021, s. 51).

7.2.2. PKK/KCK/PYD’nin
Uyusturucu Kacakgiligindaki
Roli

Uyusturucu ile micadele eden birimlerimiz
tarafindan yapilan operasyonlar neticesinde
gerceklestirilen  tespitler, vyapilan analizleri

destekler nitelikte olup, PKK/KCK/PYD'ninsadece
uyusturucu madde ticaretini yapan sahislardan
gelir elde etmekle kalmadigi, uyusturucu madde

ticaretinin tim asamalarinda rol oynadigi ortaya

konulmustur. PKK/KCK/PYD terér 6rgitiniin;
*  Uyusturucu ticaretini bizzat koordine ettigi,

¢ Ulkemiz sinirlari Gzerinden uyusturucu madde
nakliyesi yapan ve illegal giris yapmaya calisan,
tum sahis ve organizasyonlardan vergi ad

altinda harag aldig,

* Avrupada uyusturucu dagitiminda etkin

oldugu,

* PKKya haber vermeden uyusturucu madde
ticareti yapan sahis veya organize gruplara
ait uyusturucu maddelere 6rgut tarafindan el

konuldugu,

*  Uyusturucu imalati yapan organizasyonlara

yer temini ve koruma sagladidi,
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*  Dogu ve Guneydogu Anadolu bsélgemizdeki

yasa digi kenevir ekiminde aktif rol oynadig,

*  PKKnin uyusturucu ticareti ile ilgili
operasyonlarini érgiticerisinde ézel hiicrelerin
yurtttugu ve diger teréristlerin bu konuda

bilgilendirilmedigi tespit edilmistir.

Uyusturucu madde imal ve ticareti ile profesyonel

dizeyde ugrasan PKK/KCK/PYD terér 6rgitd;
*  Uyusturucu ekimi,

*  Uyusturucunun imalati ve nakliyesi,

*  Uyusturucunun dagitimi ve sokak satiglar,

*  Uyusturucu Ureticisi ve kagakgilarindan
komisyon alma safhalarinda aktif olarak rol
almaktadir. Bu safhalar bizzat kendi orgit
elemanlari tarafindan organize edilmekte ve

yonetilmektedir.

1980-2020yillariarasinda Emniyet Genel Midurlugu
ve bagli birimler tarafindan PKK/KCK/PYD terér
orgutine karsi gerceklestirilen 464 operasyonda
1.497 stpheli gézaltina alinmig ve bu operasyonlarda
96.178 kg esrar, 5.450 kg eroin, 71,2 kg afyon, 4.315
kg bazmorfin, 9,4 kg kokain, 137.851 adet ecstasy,
72 adet captagon, 28.348 litre asetik anhidrit ve
121.524.618 kok kenevir bitkisi ele gecirilmistir. Ayni
yillarda Jandarma Genel Komutanhigi birimlerince
terér orgutt PKK'nin yasa disi uyusturucu
ekiminden gelir elde etmesine kargi yurutilen 193
operasyonda 975 slpheli yakalanmis, 244.835
kg esrar ve 222.945.928 kok kenevir bitkisi ele

gegirilmisir.

Tablo 71. PKK/KCK/PYD Terér Orgiitiniin
Uyusturucu Kagakg¢iligi Baglantili Olaylarina Ait

Yakalamalar

PKK/KCK/PYD (1980-2020)

Olay/Operasyon Sayisi 657
Stlipheli Sayisi 2.472
Esrar/ Kg 341.013
Eroin/ Kg 5.450
Afyon/ Kg 71,2
Bazmorfin/ Kg 4.315
Kokain/ Kg 9,4
Ecstasy/ Adet 137.851
Captagon 72
Asetik Anhidrit/ Lt 28.348
Kenevir Bitkisi/ Kok 344.470.546

Resim 7.1 Narkoteror Kenevir Bitkisi Operasyonu

Orgiit, yasa digi kenevir ekimini bu alanin en kazancli
yontemi olarak goérmektedir. Bilhassa Dogu ve
Guneydogu Anadolu kirsalinda kenevirden elde
ettigi esrar ticaretinden bulyUk gelir elde eden
orgut, bu sireci bizzat organize etmenin yani sira
koylulere ve bolge insanina kenevir ektirmekte veya
kenevir ekimine tesvik etmekte, Uretilen esrardan

komisyon almaktadir.
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Resim 7.2 Diyarbakir Narkoteror Yakalamalari

PKK yasa digi kenevir
ekimini en kazancli
yontem olarak
gérmektedir.

Orgiitiin bu alanda
yilda 500 milyon

dolar gelir sagladig:
degerlendirilmektedir.

2020 yili sonuna kadar gerceklestirilen 6nemli

operasyonlardan bazilari ise;

* 2014 yilinda Diyarbakir'in Lice ilgesinde,
PKK/KCK/PYD teror orgutu tarafindan
kenevir ekim ve uretimi yapilan bdlgede
gergeklestirilen operasyonda4.700kgtozesrar
ile T adet uzun namlulu silah ele gecirilmistir.
Operasyon  esnasinda,  uyusturucuyu
korumaya calisan terdristler ile yasanan

catismada bir glvenlik gorevlisi yaralanmistir.

Yasanan catismanin ardindan teréristler, arazi
ve hava kosullarinin olumsuzlugundan istifade

ederek kacmiglardir.

22 Haziran-3 Temmuz 2016 tarihleri arasinda
Diyarbakirin  Lice ilcesinde PKK/KCK/PYD
terér  6rgutinin  Lice-Hazro-Kocakody
kirsalinda yurittugu uyusturucu faaliyetlerini
sonlandirmak Uzere guvenlik glglerimiz
tarafindan icra edilen Bayrak-14 Sehit
Jandarma Tegmen Abdilselam OZATAK
Operasyonu neticesinde 6’si 61U olmak tzere
14 terdrist ele gegirilmistir. Bu operasyonda
3 askerimiz ise sehit olmustur. Operasyon

kapsaminda;
v 679 milyon kok kenevir bitkisi,
v’ 17, 4 ton esrar maddesi,

19 adet uzun namlulu silah,

v
v' 6 adet tabanca,
v

Bombali eylemlerde kullaniimak
amaciyla calinan veya gasp edilen 3

kamuya ait olmak Uzere 22 arac,
v’ 43 adet el yapimi patlayici ele
gegirilmistir.

17-18 Ekim 2016'da Diyarbakir'in Lice ilcesinde,
PKK/KCK/PYD terér orgutu tarafindan
ekim ve Uretim yapilan bélgedeki aramada;

Operasyon kapsaminda;

v 2,2 ton esrar maddesi,

v 10.000 kok kenevir bitkisi,
v’ 8 adet ruhsatsiz tabanca,

v’ 50 adet fisek ve cok sayida érgiitsel
dokiman ele gegirilmis, 5 6rgult Uyesi

tutuklanmistir.
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19.03.2017 tarihinde Diyarbakir'in Lice ilcesi
kirsalinda, PKK/KCK/PYD terér orgutu
mensuplari  tarafindan yasa disi kenevir
ekimi yapilarak, esrar imalati yapildiginin
tespit edilmesi Uzerine baslatilan narkoterér
operasyonunda; terér o6rglti mensuplari
tarafindan guvenlik gorevlilerine ates acilmasi
lzerine baslayan silahli catismada (8) PKK
terdr 6rguti mensubu etkisiz hale getirilmistir.

Cevrede yapilan aramalarda;
4 ton esrar,

5 adet siginak,

4 adet muhtelif el bombasi,
9 adet piyade tifegi,

1 adet tabanca,

1250 adet cesitli capta fisek,

N X X X X X

Cok sayida 6rgltsel dokiiman ve yasam

malzemesi ele gecirilmistir.

05-20 Mart 2017 tarihleri arasinda Diyarbakir'in
Licesi kirsalinda, PKK/KCK/PYD terér érgutu
mensuplari tarafindan yasa digi kenevir ekimi
yapilarak, esrar imalatinin yapildiginin tespit
edilmesi Gzerine Diyarbakir Il Jandarma
Komutanliginca  baglatilan  narkoterér
operasyonunda; terér o6rglti mensuplari
tarafindan guvenlik gorevlilerine ates acilmasi
lizerine baslayan silahli catismada (19)’u éli,
(1)’i sag olmak iizere toplam (20) terér 6rgiitii
mensubu etkisiz hale getirilmistir. Cevrede

yapilan aramalarda;

v’ 5,5 ton esrar,

v’ 1adet siginak,

v 2 adet muhtelif el bombasi,

v’ 20 adet piyade tiifeg,

v’ 3 adet tabanca,

v’ 1.023 adet cesitli capta fisek,

v’ Cok sayida érgiitsel dokiiman ve yasam
malzemesi ele gecirilmistir.

04-08 Nisan 2018de Diyarbakirin Lice
ilcesinde, PKK/KCK/PYD terér orguti
tarafindan yasa disi ekim ve uyusturucu
Uretimi yapilan boélgede yapilan narkoterér

operasyonu kapsaminda;

v 1,7 ton esrar,

v’ 2 adet siginak,

v 1 adet muhtelif el bombas,

v 3 adet piyade tiifegi,

v 813 adet cesitli capta fisek,

v Cok sayida érgiitsel dokiman, yasam

malzemesi ile birlikte (2) 6rgiit mensubu

olu olarak ele gecirilmistir.

23-26  Nisan 2019 tarihleri arasinda
Diyarbakir'in Lice ilcesi kirsalinda, PKK/KCK/
PYD teror orglti mensuplari tarafindan
yasa digi kenevir ekimi yapilarak, esrar imalati
yapildiginin tespit edilmesi Uzerine Diyarbakir
Il Jandarma Komutanliginca baslatilan
narkoterér operasyonunda; terdr 6rgutd
mensuplari tarafindan guvenlik gorevlilerine
ates acilmasi Uzerine baslayan silahli catismada
(5) PKK teror orgiiti mensubu etkisiz hale

getirilmistir. Cevrede yapilan aramalarda;
100 kg esrar,

21 adet siginak,

6 adet muhtelif el bombasi,

6 adet piyade tifegi,

1 adet tabanca,

AN NN W RN

458 adet cesitli capta fisek,
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v’ 4 adet el yapimi patlayici,

v Cok sayida érgiitsel dokiiman ve yasam

malzemesi ele gegirilmistir.

25.09.2019'da Diyarbakir'in Lice ilcesinde,
PKK/KCK/PYD teror orgutu tarafindan
yasa disi ekim ve uyusturucu Uretimi yapilan

bolgede vyapilan narkoterér operasyonu

kapsaminda;

v/ 194 kg esrar,

v’ 20 kg skunk,

v/ 1.700 kk kenevir,

v 1 adet siginak,

v’ 4 adet muhtelif el bombasi,
v’ 3 adet piyade tifegi,

v’ 303 adet cesitli capta fisek,
v’ 2 adet el yapimi patlayici,

v’ Cok sayida orgiitsel dokiiman, yasam
malzemesi ile birlikte (3) 6rgiit mensubu

6lu olarak ele gecirilmistir.

2019 yiliigerisinde 6zellikle kirsal alanda olmak
uzere Diyarbakir ilinde PKK/KCK/PYD teror
orgutlu tarafindan ekim ve Uretim yapilan
bolgelerde terér 6rgltinin bu kapsamda
finansman elde etmesinin 6niine gecmek icin

guvenlik guclerince yapilan operasyonlarda;
Yaklasik 32 ton esrar,

33.330.731 kok hint keneviri,

39 adet siginak,

10 el bombasi,

12 adet piyade tifegi,

6 adet tabanca,

AN N N NN

2.691 adet fisek, 20 el yapimi patlayici

madde yakalanmistir.

v' Operasyonlar sirasinda giivenlik giicleri ve
teror drgutu Uyeleri arasinda cikan silahli
catigmalar neticesinde 8 drgut Uyesi 6lu

olarak ele gegirilmistir.

29.04.2020°de Bingol'in Geng ilgesinde,
PKK/KCK/PYD teror 6rguti tarafindan ekim
ve Uretimi yapilan bélgede yapilan Narkoterér

Operasyonu kapsaminda;

v 102 kg esrar maddesi,

v 210.000 kdk kenevir bitkisi,
v’ 1adet siginak,

v' 9 adet el yapimi patlayic,
v 1 adet telsiz,

v’ Cok sayida érgiitsel dokiiman, el yapimi
patlayici dizenekleri ve yagam malzemesi

ele gegirilmistir.

Resim 7.3 Narkoterér Operasyonu Yakalamalar

2020 yili icerisinde ozellikle kirsal alanda
olmak tizere Diyarbakir ve Bingdl illerinde
PKK/KCK/PYD teror 6rguti tarafindan ekim
ve Uretim yapilan bélgelerde terér érgitinin
bu kapsamda finansman elde etmesinin
6nlne gecmek icin guivenlik glclerince yapilan

operasyonlarda;
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41 ton esrar,

108.444.695 kok kenevir,
897 kg skunk,

450.000 kok skunk bitkisi,
20 adet siginak,

9 adet el bombasi,

11 adet piyade tifegi,

8 adet tabanca,

1.386 adet fisek,

15 el yapimi patlayici madde yakalanmustir.

AN NN Y N N U N N SN

Operasyonlar sirasinda glvenlik gugleri ve
terér 6rgutl Uyeleri arasinda ¢ikan silahli
catismalar neticesinde (1) érgiit tyesi 8lu,

(1) orgit Uyesi sag olarak ele gegirilmistir.

22.05.2020 tarihinde Diyarbakir'in Lice ilcesi
kirsalinda, PKK/KCK/PYD terér orgutu
mensuplari tarafindan yasa disi kenevir ekimi
yapilarak, esrar imalatinin yapildiginin tespit
edilmesi Gzerine Diyarbakir Il Jandarma
Komutanliginca  baglatilan  narkoterér
operasyonunda; terér o6rglti mensuplari
tarafindan guvenlik gorevlilerine ates acilmasi
lzerine baslayan silahli catismada (1)'i éli,
(1)'i sag olmak iizere toplam (2) PKK terér
6rgiti mensubu etkisiz hale getirilmistir.

Siginak ve cevresinde yapilan aramalarda;
v’ 496.980 kék kenevir bitkisi,

v’ 2 adet siginak,

v' 2 adet el bombas,

v' 2 adet piyade tiifegi,

v 1 adet tabanca,

v’ Cok sayida érgiitsel dokiiman ve yasam

malzemesi ele gegirilmistir.

06.09.2020 tarihinde Adana il Emniyet
Muadiarlugtd  Narkotik  Suclarla Micadele
Sube Mudurlugu tarafindan hakkinda yasa
disi uyusturucu ticareti sugundan sorusturma
yurutulen bir sahsin ikametinde yapilan

aramada;

v’ 374 adet Ecstasy,
v’ 72 adet Captagon,
v" 1 adet hassas terazi,
v

Siyah bant ile sarili vaziyette Uzerinde
atesleme fitili bulunan 2 adet el yapimi
patlayici oldugu degerlendirilen diizenek

ve 1 adet ategleme fitili ele gecirilmistir.

2020 Kasim ayi sonunda Diyarbakir-Lice
ilcesi kirsalinda guvenlik gliclerimiz tarafindan
PKK/KCK/PYD terér orgitinin yasa disi
uyusturucu dretimi ve ticaretini ortaya
ctkarmak adina yuritilen operasyonlar

kapsaminda tespit edilen siginakta;
v’ 448 kg esrar,

v’ 2 adet piyade tiifegi, 3 adet sarjor, 40 adet
fisek,

v 14 tip ile yasam malzemeleri ele
gecirilmistir.

PKK/KCK/PYD teror

uyusturucunun her boyutunda elde ettigi

orgutlnin
finansal kaynaklarin  ¢okertilmesi amaciyla
guvenlik guglerimizce 2021 yilinda da kararli

bir micadele stirdurulmektedir.

Diyarbakir kirsal alaninda kenevir ekimi ve bu
alanlarin sézde korunmasi karsihiginda teror
orguti PKK/KCK/PYD'ye finans saglayan
kisilere yonelik operasyonlar baslatiimistir. Ele
gecirilen 6rgutsel dokimanlarda da tespit

edilen su¢ faaliyetlerinin sonlandirilmasi
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amaciyla  dlzenlenen  operasyonlarda
Diyarbakir il Jandarma Komutanliginca cok
sayida supheli tarafindan terér orgutine
5.391.000 TL finans saglandigi tespit edilmis
ve siphelilerin érgitle ilgili organik bagi ortaya

cikarilmigtir.
Bu kapsamda;
26 Mayis 2021 tarihinde 45 supheliye yonelik

olarak icra edilen operasyonda; 33 slpheli
tutuklanmis, 1 stpheli adli kontol karariyla,
2 supheli ise ifadesinin alinmasina muteakip
serbest birakilmig, 9 supheli hakkinda ise
yakalama karari cikarnlmistir.  Operasyon
sonucunda suphelilerin ev ve eklentilerinde
yapilan aramalarda; 1 kg toz esrar, 2 adet
ruhsatsiz tabanca ve 85 adet piyade tifegi
fisegi ele gecirilmistir.

22 Haziran 2021 tarihinde 105 supheliye
yonelik olarak 135 farkli adreste (Diyarbakir
I Merkezi, Lice, Kocakdy ve Hazro lceleri,
istanbul, Ankara, Adana, Aydin) icra edilen
operasyonda; 73 sUpheli gozaltina alinmis,
32 sitphelinin yakalama caligmalari devam
etmektedir. Stphelilerin ev ve eklentilerinde

yapilan aramalarda;

v\ 23.000 ksk kenevir bitkisi,
v 150 gr kubar esrar,

v 1 adet kalesnikof piyade tifegi, bu tifege

ait 1 adet sarjor ve 97 adet kalegnikof
piyade tufegi fisedi,

v 6 adet ruhsatsiz av tiifedi ve 38 adet fisedi,

v' 1 adet ruhsatsiz tabanca ve sarjérii, 56

adet 9 mm tabanca fisegi,

v’ 2 adet hassas terazi ele gecirilmistir.

71.2.3. Teror @rgﬁtﬁnﬁn
Uyusturucu Imalat ve
Ticaretindeki Roli

Teror 6rgutti PKK/KCK/PYD bir dénem Libnan’in
Bekaa Vadisinde bulunan kamp bélgelerinde
(Baelbek ve Hermen) kenevir ve haghas ekimi
yaparak kurdugu laboratuvarlarda uyusturucu imal
etmekteydi. Simdilerde ise Kuzey Irak kamplarinda
ve Ulkemiz sinirina yakin sinir kdylerinde uyusturucu
imal ederek nihai pazara sundugu bilinmektedir.
Bilhassa Afgan afyonunu isleyerek elde ettigi
eroinin Avrupa pazarinda arzina blytk 6nem

vermektedir.

Basta Semdin SAKIK olmak tzere, yakalanan bir¢ok
PKK/KCK/PYD teror o6rgltu Uyesi ve militani
tarafindan PKK/KCK/PYD terér o6rgutunin
baslangicta Bekaa Vadisinde devaminda ise Kuzey
Irak bolgesinde uyusturucu imal ettigi ve Avrupada
pazarladigi ifade edilmektedir. SAKIK ifadesinin
bir béliminde &ézetle, OCALAN'In kendisine
“orgltl ayakta tutmak kolay degil, uyusturucu
geliri olmazsa bu kadar insani nasil doyuracagiz”
dedigini itiraf etmistir.

Guvenlik glglerimiz tarafindan &rgutun 1980
yilindan glinimize 6 ayri uyusturucu imalathanesi
ele gecirilmis, cok sayida imal malzemesi ve

uyusturucuya el konulmustur.

* 2002 yilinda Hakkari'nin Yuksekova ilcesine
bagll Saritas mezrasinda uyusturucu imal
edilen bir ikamette yapilan aramada 52 kg
360 gr eroin maddesi ile birlikte cok sayida
imal malzemesi ele gecirilmistir. Saniklarin
PKK/KCK/PYD terér érgitl adina faaliyet
gosterdigi tespit edilmistir.
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2015 yilinda Diyarbakirda sokakta satmak
Uzere temin edilen uyusturucuyu nakleden
araca yonelik gerceklestirilen operasyonda;
1 kg 700 gr eroin maddesi ile birlikte 2 adet
tabanca ele gecirilmistir. Operasyon esnasinda
yasanan catismada, PKK/ KCK/PYD teror
orguti Uyesi bir sahis 61U olarak ele gecirilmis,
2’si yarali olmak lzere 5 orgit eleman ise
yakalanmistir. Bir glvenlik gorevlimiz ise agir

yaralanmistir.

2015 yilinda baglayan ve 2016 yilinda da devam
eden barikat/cukur eylemleri kapsaminda
Diyarbakirda PKK/KCK/PYD terér érgiti
Uyelerince kurulan barikatlarin kaldirilmasi,
yollara tuzaklanan el yapimi patlayicilarin
etkisiz hale getirilmesi ve vatandaslarimizin
can ve mal emniyetinin saglanmasi amaciyla
guvenlik guclerince gerceklestirilen musterek
operasyonlarda, bu eylemleri gerceklestiren
34 ayn

uyusturucu ticareti faaliyetinde bulundugu

6rglt Uyesinin ayni zamanda
tespit edilmistir. Bu operasyonlarda; 50 kg
esrar, 3 gr eroin, 2 gr kokain, 5784 adet

ecstasy hap ele gegirilmistir.

2018 yilinda Diyarbakir ilinde sokak saticilarina
yonelik yapilan operasyonlar neticesinde 32
kg esrar maddesi yakalanmistir. Yakalanan
uyusturucu maddenin yani sira terér érgiutini

simgeleyen bez parcalari da ele gecirilmistir.

2018 yilinda Adanada Sokak saticilarina
yonelik gerceklestirilen operasyonda 1,56 gr
esrar maddesi ele gecirilmistir. Operasyon
kapsaminda yakalanan uyusturucu madde
saticisinin parmak izi kontrolinde daha dnce
yakalanan el yapimi patlayicida parmak izi

oldugu tespit edilmistir.

Resim 7.4 Narkoterér Operasyonu Yakalamalar

2018 yilinda Batmanda sokak saticilarina
yonelik gergeklestirilen operasyonda; 125
gr esrar, 51 adet ecstasy ele gegirilmistir.
Operasyon kapsaminda yakalanan uyusturucu
madde saticisi hakkinda daha 6nce PKK/KCK/
PYD teror érgitine tye olmak sugundan adli

islem yapildigi tespit edilmistir.

Resim 7.5 Narkoterér Operasyonu Yakalamalari

* 7 Agustos 2018 tarihinde iran sinirina yakin

Hakkari’'nin Yiksekova ilcesine bagli mezralarin
bulundugu daglk alanda, PKK/KCK/PYD
teror orgutu elemanlar tarafindan yasa
digi uyusturucu imalatinin organize edildigi

bilgisi alinmasi Uzerine baslatilan arama ve
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tarama faaliyetleri esnasinda; terér o6rgutu
tarafindan kullanilabilecegi degerlendirilen
bir siginak tespit edilmistir. Siginakta bulunan
terér orgltu Uyeleri tarafindan glvenlik
gorevlilerine ates acilmasi Uzerine baglayan
silahli catismada siginakta bulunan iki teror
6rguti mensubu 61U olarak ele gecirilmistir.

Siginak ve yakinlarinda yapilan aramalarda;
v 1 adet roket atar,
v’ 1 adet piyade tiifegi,

v' 2adettabanca, busilahlara ait cok miktarda

muhimmat,

<

2 adet telsiz ve yasam malzemeleri,

<

Topraga gomulmuis 51 adet bidon icinde
toplam 1.180 litre asetik anhidrit,

v 1 adet press makinasi, elek, tepsi, ocak
malzemeleri, tip (uyusturucu madde
imalati icin) ve orgitsel dokiiman ele

gegirilmistir.

7.2.4. Terér Orgiitii PKK/

KCK/PYD’nin Uyusturucu
Uretici ve Kacakgilarindan
Komisyon ve Hara¢ Almasi

Orgiitin hara¢c toplama faaliyetinin baginda,
Ulkemiz dogu sinirndan uyusturucu tacirleri
tarafindan getirilen uyusturucudan kilogram bagina
belirlenen fiyatlarda vergi adi altinda harag almasi
ve uyusturucu madde ticareti yapan sahislardan
tehdit, santaj ve rehin alma yoluyla para almasi

gelmektedir.

Guvenlik glglerimizin  gercgeklestirdigi  bircok
operasyon ve istihbarat raporlari, 6rgitin bilhassa
uyusturucunun Kuzey Irak sinirlarindan gegisi ve
Avrupadaki uyusturucu faaliyetleri Uzerinden

komisyon aldigini géstermektedir.

Nitekim Europol’in 2013 Terérizm Durumu ve
Trend Raporu'nda yer alan ifade su sekildedir;
“Turk sorusturma raporlari PKK/KCK/PYD’nin,
terorist faaliyetlerini finanse etmek amaciyla
kacakgiligina  dahil
PKK/KCK/PYD Turk smirini

gecen uyusturucu kagakgilarindan aldigi vergiler

uyusturucu oldugunu

gostermektedir.

araciligiyla para toplamaktadir. Ayrica PKK/
KCK/PYD'nin, uyusturucularin Tirkiye Gzerinden
nakliyati, AB'ne ulastirilmasi ve ABde dagitimi ve
satisinin her asamasinda karlardan pay almaktadir.
Buna karsilik olarak kacakgilara genellikle PKK'dan
koruma ve anlasmazliklar icin arabuluculuk teklif

edilmektedir”.

7.2.5. PKK Terér Orgiitiiniin
Diinya'daki Narkoteror
Faaliyetleri

PKK/KCK/PYD

faaliyetlerine tacir ve Ureticilerden komisyon alarak

teror orgutd  uyusturucu
baglamis olsa da son zamanlarda uyusturucunun

sokak piyasasini  kontrol

PKK/KCK/PYD Avrupada

uyusturucu dagitimini bizzat organize etmekte ve

Avrupa etmeye

kadar ilerlemistir.

yonetmektedir. Uyusturucu fiyatlarindaki yuksek
kar oranlar 6rgitin sokak dagitimina yénelmesinin
en 6nemli nedenidir. Bu durum bir¢ok uluslararasi

raporda da yer almistir.

1970’li yillardan itibaren Kirt diasporasi Avrupada
genis bir alana yayllmistir. Orgut, Tirkiye ve
Avrupa’nin genelinde Uslenme firsati bulmus
olsa da teror eylemlerini Turkiye'nin dogu ve

PKK/
KCK/PYD'nin genis alanlara yayilimi 6rgitin

glineydogu bdlgelerinde ylritmustar.

terér kampanyasinin yani sira diger kriminal

faaliyetlerine de avantaj saglamaktadir. Orgiit
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uyeleri arasinda hiyerarsik bir yapinin bulunmasi,
iletisim agi ve kurye sisteminin verimli bir sekilde
islemesi, uyusturucu organizasyonlarinin korku ve
tedirginlikten dolayr 6rgutle rekabetten cekinmesi,
PKK/KCK/PYD’ye uyusturucu dagitiminda uygun

bir atmosfer saglamaktadir.

kartellerinin

Guney Amerika'daki
dagitiminda uyguladigi yéntemleri, PKK/KCK/

uyusturucu

PYD teror érgutt Avrupa ulkelerinde rahatlikla
uygulamaktadir. Guney Amerikadaki kartellerin
kullandiklari paravan sirketleri ile maash dagitim

PKK/KCK/PYD

orguti siyasi amacl dernekleri ve desifre olmamig

elemanlariin  yerine, teror

militanlarini kullanmaktadir.

07.09.1999 tarihinde Almanyada Hamburg ve
Hannover'de gerceklestirilen yaklagik 700 polisin
katildigioperasyonlarsonrasindaHannoverEmniyet
Muduria Hans Dieter KLOSA Almanya'nin yiksek
tirajli ciddi dergileri arasinda yer alan FOCUS
dergisine verdigi demecte; “PKK’'nin organize sug
sebekeleri ile iliskisi oldugu uzun zamandan beri
tahmin ediliyordu. Ancak gecen hafta cokertilen
bir uyusturucu sebekesiyle bu durum ilk kez ortaya
cikti. Sebekenin  faaliyetlerinden haberi olan
PKK’nin elde edilen paranin énemli bir bolimina
aldigini belirledik. Hannover ve Hamburg'ta
orgutlenen ve tim Almanya'ya eroin dagitan
sebekenin, dokuz aydan beri PKK'ya haftada 1
Milyon Mark aktardigi vurgulandi. Tamami
Bingdl dogumlu vatandaslardan olusan cetenin
uyusturucu kacakgiligindan yilda 250 Milyon Mark
gelir elde ettigi ve bu geliri kendilerine ait ¢ok
sayidaki isyerinde akladiklari anlasildi. Sebekenin
eroin ticaretinden elde edilen paralarin bir bolimu
ile de Hannover'in Hinden semtinde konut ve
arsa aldigi ortaya c¢ikti” seklinde agiklamalarda

bulunmustur.

Alman

SAT-1 06.01.1993
tarihinde yayinlanan “24 Saat” isimli programda
uyusturucu madde ticareti yapan PKK/KCK/PYD

teror érgutl sempatizani Kurt kékenli bir sahisla

televizyonunda

yapilan gérigsmede; “Polisin gerceklestirdigi mutat
aramalarsirasinda, eroin bagimlisi bir Almanile Kurt
asilli saticinin tutuklandig, saticinin tzerinden Kirt
siginmacilarin kaldigi bir lojmana ait anahtarlar
ciktig, bu lojmanda daha 6nceden de uyusturucu
yakalandigi belirtilerek, bu sefer yapilan aramada;
odalarin PKK/KCK/PYD teror 6rgiti ve Abdullah
OCALAN'in afisleriyle dolu oldugu belirtilerek,
PKK’'nin mucadelesini eroin ticaretinden finanse
ettigi, kiglk yaslardaki cocuklar bile uyusturucu
isine sokmaktan cekinmedikleri, ¢linki 14 yasina
kadar cocuklar igin cezai yaptirmin bulunmadigr”

ifade edilmistir.
PKK/KCK/PYD terér oérgutinin basta Avrupa

ulkeleri olmak Uzere dinyanin bircok ulkesinde
aktif yaptigini

gosteren bircok 6rnek mevcuttur. Uluslararasi

olarak uyusturucu ticareti
raporlarda gosterildigi  Uzere uyusturucu ile
adi yan yana rahatlkla anilabilecek olan PKK/
KCK/PYD'ye yénelik olarak; 1987-2008 yillari
arasinda Avusturya, Bulgaristan, Danimarka,
Fransa, Hollanda, ingiltere, isveg, isvigre, italya,
Kanada, Moldova, Norveg, Portekiz, Polonya,
Slovenya, Venezuella, Yunanistan ve dagilmadan
once Yugoslavya Ulkelerinde gerceklestirilen
operasyonlarda toplam 38 olayda terér érgitine

uye 109 sahis ile birlikte,

v 87 kg eroin,

v’ 35 kg kokain,

v"10.000 adet amfetamin tablet ele gecirilmistir.

02.09.2017 tarihinde Belcika haber ajansi Belga'nin
yaptigr “PKK uyusturucu sevkiyatini Belgikadan

yapiyor” baslikli makaleye gore, Avusturya ve
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Belcikada duzenlenen operasyonlarla PKK'nin
Avrupadadaki
cokertildigi belirtilmistir. Ayrica makalede merkezi

uyusturucu aglarindan  birinin
Flaman Bélgesi'ndeki Hasselt kenti olan sebekenin,
uyusturuculari Avrupa'ya Belcika'nin Anvers ve
Hollanda'nin Rotterdam limanlarindan soktugu
ve limanlardan alinan uyusturucular Hasselt'teki
bir evde S'er kiloluk paketlere bdlerek arabalarin
gizli bélmelerine yerlestiren sebeke uyelerinin,
bunlari Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda ve
Isvicre dahil Avrupa'nin yarisinda piyasaya soktugu
soylenmistir. Sorusturma kapsaminda yapilan ve

tarihi aciklanmayan bir baskinda Hasselt'teki evde;
v’ 30 kg kokain,

v’ 12 kg eroin,

v’ Cok sayida sentetik uyusturucu hap, silah ve
v" 800 bin Euro para ele gecirilmistir.

Ayrica Avusturyada 4 kisi toplam 21,5 yil hapse
mahkum edilirken, kacan beginci kisi hakkinda
yakalama karari c¢ikarilmistir.  Belcikada ise
aralarinda ismi agiklanmayan sebekenin lideri dahil

10 kisi gozaltina alinmistir.

Flamanca yayin yapan Het Belang van Limburg
gazetesinin haberinde ise sebekenin sadece
eroinden yilda milyonlarca Avro elde ettigi ve bunu
teror orguti PKK'ya aktardiginin éngorildigu
belirtilmistir.

1.2.6. PKK/KCK/PYD Teror
Orgutiiniin Suriye’deki
Uyusturucu Faaliyetleri

Suriye Gérev Giicl kapsaminda gérevlendirilen

personel, terérden arindirilan  bdlgeleri

uyusturucudan temizlemeye devam etmektedir.

17.07.2018'de

gorevli personel tarafindan, danigmanlik gorevi

Suriye/Azez goérev glclnde
kapsaminda yurutilen planli operasyon ile Menbic

istikametinden Azez bélgesine uyusturucu madde

tasidigi tespit edilen araca operasyon dizenlenmisg
ve aragta yapilan aramada gizlenmis vaziyette 41

kilo 540 gram Captagon hap ele gegirilmistir.

7.3. DIGER
TEROR
ORGUTLERI

Turkiye aleyhinde faaliyet gosteren DHKP/C,
TKP/ML ve FETO/PDY terér érgiitlerinin de
uyusturucu madde kagakciligi yaptigi, uluslararasi
raporlarin yani sira Tiurkiyede gerceklestirilen
suglstl operasyonlarindan, uyusturucu madde
operasyonlarinda yakalanan sahis ifadelerinden,
terér orgutleri ile baglantili suc kayitlarindan,
érgut ve hicre evlerinde ele gegirilen uyusturucu
maddelerden ve dokimanlardaki

uyusturucu

alisveris kayitlarindan anlagilmaktadir.

Tablo 7.2. DHKP/C, TIKKO vb. Kapsaminda

Yapilan Yakalamalar

DHKP/C, TIKKO, VB. (1980-2020)

Olay/Operasyon Sayisi 8

Stipheli Sayisi 33
Esrar/ Kg 38,5
Eroin/ Kg 38,6
Kokain/ Kg 690
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Tablo 7.3. FETO/PDY  Teror
Uyusturucu Kacgak¢iligi Baglantili Olaylarina Ait

OrgUtUnUn

Yakalamalar

FETO (1980-2020)

Olay/Operasyon Sayisi 18
Supheli Sayisi 31
Kokain/ Kg 252
Captagon/ Adet 800.000
Ecstasy/ Adet 33
Metamfetamin/ Kg 0,05
Eroin/ Kg 0,26
Sentetik Kannabinoid/ Kg 641,2
Esrar/ Kg 0,64
Kenevir Bitkisi/ Kok 252
Lyrica/ Adet 96
Sentetik Ecza/ Adet 21
Skunk/ Kg 3

7.4. SONUG

Sahip oldugu devasa kiresel hacim nedeniyle

uyusturucu piyasasi sadece organize sug
gruplarinin degil ayni zamanda terér érgutlerinin

de ilgi odagidir.

Bu alanda organize su¢ gruplari arasinda kurulan
is birligi érnekleri terér érgutleri arasinda, hatta
organize sug gruplari ile terér érgitleri arasinda da

gorilebilmektedir.

Butirorgutlerarasindasilah temini, uyusturucunun
sevkiyati ve dagitimi yoluyla terérist faaliyetlerin
finansmani, mali piyasalara sizma gibi bir¢ok alanda

kurulan ortakliklarla hareket edilebilmektedir.

Bugin terér érgutlerinin hem kendi baglarina,
hem de diger terér ve organize sug gruplari ile is
birligi halinde uyusturucu ticareti ile yakin bir iliski

icinde olduklari gérilmektedir.

Globallegme ile terérizm ve yasa digi uyusturucu
kacakciligi arasindaki bag kaygi verici bir noktaya
gelmistir.

Her bireyin bir dinya kadar degerli oldugu bir
ortamda, uyusturucu batakligina kaptirnlacak
tek bir insanin bile buytk bir kayip olacag
degerlendirildiginde; demokrasinin ve toplumsal
hayatin zaaflarini kullanan bu tir érgitlere imkan
taninmamalidir. Zira kimsenin sézde 6zgurlik adina
yaptig terér, madde bagimligi ile yitip giden bir
genglik demek degildir. Tum insanligi tehdit eden
uyusturucu ile micadele hem toplumsal saglik
ve huzurun devamliligi i¢in hem de glven icinde

yasayacak nesiller icin buyik 6nem tagimaktadir.

Dinya ulkeleri i¢in buytk bir tehdit unsuru
olan terérizm, gelisen teknolojik imkanlarla
birlikte varligini giderek can yakici bir sekilde

hissettirmektedir.

Terérizm olgusuyla micadele ayni zamanda bu
fillleriislenebilirkilanmalikaynaklarinkurutulmasiyla
mumkindir. Bircok suc tirl terdr eylemlerine
gelir saglamak icin kullanilirken, Uyusturucu imal
ve ticareti suglari da bu gelir kalemleri arasinda

buyuk bir yer tutmaktadir.
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