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OzZET

Uyusturucu Madde Politikasi: Yasa, Stratejiler ve Ekonomik Analizler

Tarkiye’de 2010 yilinda da uyusturucu ile micadele ile ilgili bir takim mevzuat degisiklikleri
meydana gelmistir. Bu degisikliklerin baginda 1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
yapilan degisiklik gelmektedir. Yapilan degisiklikle Anayasanin 10. maddesine, “Cocuklar,
yasllar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igcin alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Devlet, her tirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklari
koruyucu tedbirleri alir.” fikrasi eklenmistir. Bunun disinda; 6112 sayii “Radyo ve
Televizyonlarin  Kurulugs ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun” 03.03.2011, “Titdn
Mamullerinin Uretim ve Ticaretine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 4 Nisan 2010
ve “Ucucu Maddelerin Zararlarindan insan Saghginin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik” 5

Agustos 2010 tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige girmistir.

Avrupa Birligi ile Turkiye Cumhuriyeti arasinda, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlihg: izleme Merkezi'nin (EMCDDA) calismalarina Tirkiye Cumbhuriyeti’nin katihimi ile
ilgili olarak 2007 yilinda imzalanan anlasma 2011 yilinda TBMM Digisleri Komisyonundan

gecerek Genel Kurul giindemine alinmistir.

TUBIM koordinesinde ilgili tim kurumlarimizin katkilari ile hazirlanan ve halen yirirliikte
olan Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi (2006-2012), yuritllecek mucadele faaliyetlerinde
yol gosterici ilkeleri ve hedefleri belirleyen en onemli belgedir. Turkiye’nin ilk Ulusal
Uyusturucu Eylem Plani olan ve (2007-2009) yillari arasinda uygulanan belge, 01.01.2010
tarihi itibariyle %84 uygulanabilirlik orani ile sona ermistir. Bunun ardindan yine ilgili tim
kurum ve kuruluslarin katkilariyla 2. Ulusal Uyusturucu Eylem Plani hazirlanmis ve 2010

yilinda (2010-2012) yillarini kapsayacak sekilde yurirlige konmustur.

Turkiye’de yasa digi bagimlilik yapici maddelerin her boyutu ile micadele eden kurum ve
kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamak, TUBIM’in temel gérevlerindendir. TUBIM
binyesinde, ilgili kurumlarin merkez birimlerinin temsilcilerinden olusan Ulusal Uyusturucu
Koordinasyon Kurulu 2010 yilinda da ug¢ kez diuzenli olarak toplanmigtir. Yerel koordinasyon
ise, Valiliklerde 1. Ulusal Uyusturucu Eylem Plani geregi olusturulan il Uyusturucu
Koordinasyon Kurullari araciligi ile yiritiilmektedir. TUBIM tarafindan desteklenen yerel
koordinasyonda 81 ilimizin tamaminda il Uyusturucu Koordinasyon Kurulu kurulmus, 75’inde

ayrica il Uyusturucu Eylem Plani hazirlanmistir.



Yuruttlecek miucadele ¢alismalarina bilimsel destek vermek amaciyla, 1. Ulusal Uyusturucu
Eylem Planina istinaden kurulan TUBIM Bilim Kurulu, ¢alismalarina diizenli olarak devam

etmis ve 2010 yili sonu itibariyle toplam 10 toplanti gerceklestirmistir.

Madde Kullanim Yayginhgi

TUBIM, Bilim Kurulu’nun destegi ile tilke genelinde madde kullanim yayginhg: arastirmalari
yuritmekte, ayrica yerel dizeyde yapilan arastirmalari izlemekte ve gerektiginde teknik

destek saglamaktadir.

Turkiye’de bu gline kadar Turkiye genelini temsil eden herhangi bir “genel nifusta” ve “geng
nifusta” madde kullanim yayginligi arastirmasi yapilmamistir. 2011 yili icerisinde TUBIM
tarafindan her iki alanda da birer arastirma yuruttilmekte olup, arastirmalarin saha calismasi

safhasi 2011 yili sonunda tamamlanacaktir.

2010 yihinda TUBIM koordinesinde Ankara ilinde yapilan pilot “Genel Nifusta Madde
Kullanim Yayginliginin Belirlenmesi” arastirmasina goére, son 30 guinde esrar kullanim orani

%0,8 olarak tespit edilmigtir.

Gen¢ niUfusta madde kullanim yayginligina ydénelik olarak, Turkiye’de 2003 yilinda 6 ilde
uygulanan Alkol ve Uyusturucu Kullanimina Ydnelik Avrupa Okul Anketi Projesi (ESPAD)

sonuglarina gore, yasam boyu en az bir kez esrar kullanimi %4 olarak hesaplanmistir.

Onleme

Turkiye'de onleyici galismalar kapsaminda, basta TUBIM, TUBIM il irtibat Gérevlileri, Milli
Egitim, Saglik ve Adalet Bakanliklari, SHCEK, Diyanet isleri Bagkanligi ve Buyiksehir
Belediyeleri olmak Uzere pek ¢ok kurum ve kurulus tarafindan bilgilendirici ve farkindalik
arttinici egitim faaliyetleri, seminerler, tiyatro, afis ve brosir c¢aligmalari, sportif faaliyetler,
egitim-6gretim sisteminde destekleme, mesleki beceri kazandirma, psiko-sosyal destekleme

vb. pek ¢ok faaliyet yuriutilmektedir.

Ote yandan, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan énleme faaliyetlerinin yeterliligi
veya ulasilan kisilerde meydana getirdigi etki ile ilgili simdiye kadar bilimsel bir ¢alisma
bulunmamaktadir. TUBIM, énleme faaliyetlerinde 6lgme ve degerlendirme ile ilgili yerel

dizeyde kurumlar tarafindan yapilan ¢alismalara da destek olmaktadir.



Medyaya yonelik faaliyetler kapsaminda, goérsel ve isitsel medya galisanlarinin haber, film,
dizi vb. program hazirlamada farkindaliklarinin arttiriimasi amaciyla, TUBIM ve RTUK isbirligi
ile “Madde ve Madde Kullanimi ile Miicadelede Gérsel-isitsel Medyanin Roli” isimli bir
kitapgik hazirlanmis ve kitapgigin tanitim toplantisi, 28 Haziran 2010 giinii istanbul’da gérsel
ve isitsel medya mensuplarinin genis bir katihmi ile yapilmigtir. Bunun yani sira Saglik
Bakanl@i tarafindan titiin ve titin mamullerinin zararlari hakkinda toplumu bilinglendirmek
ve sigarayl birakmalarina yardimci olmak amaciyla c¢esiti medya kampanyalari

dizenlenmektedir.

Problemli Madde Kullanimi

Problemli Madde Kullanimi (PDU), “enjeksiyon yolu ile madde kullanimi ya da uzun sureli
veya dizenli eroin, kokain velveya amfetamin/metamfetamin kullanimi” seklinde
tanimlanmaktadir. Problemli madde kullanimini tahmin etmek igin kullanilan birden fazla

istatistiki yontem vardir.

Farkl istatistiksel yontemler kullanilarak tahminlerin yapilmasi sonuglarin gavenilirligini test
edecektir. Bu amacgla 2009 yilinda baslatilan bir ¢alisma 2011 yilinda tamamlanmistir.
Ankara, istanbul ve izmir illerinde yakala-tekrar yakala yéntemi ile yapilan pilot ¢calismada
“adli ya da saglik problemlerine yol agan afyon ve tirevi madde kullanimi” problemli madde
kullanimi olarak tanimlanmistir. istanbul ve Ankara icin ulasilan sonuclarda istanbul’da
25035 (17968-39949) ve Ankara’da 5844 (4109-12601) problemli afyon ve tlrevi kullanicisi

oldugu tahmin edilmistir.

Madde Bagimlihgi Tedavisi

Turkiye’de genel saglik sigortasi kapsaminda olan Kkisilerin s6zlesmeli saglik hizmeti
sunucularindaki madde bagmliligina iligkin ayaktan ve yatarak tedavi giderleri Sosyal
Guvenlik Kurumunca kargilanmaktadir. Madde bagdimhhidir tedavisi Saghk Bakanhgi,
universiteler ve 6zel sektore badli, 13 ilde bulunan 22 tedavi merkezinde toplam 525 yatak

kapasitesi ile yurutulmektedir.

2010 ile 2011 yilinin ilk ah ayinda, eroin tedavisinde kullanilan suboxone (8mg/2mg ve
2mg/0.5mg) satisinin %41,48'i Adana, %19,71’i Ankara, %16,23'l istanbul ve %22,58'i de
diger 38 farkli ilde yapiimistir.



2010 yilinda yatarak tedavi goéren hasta sayisi, 2009 yilina (2594) oranla %11,79’luk bir
artisla 2900’e yuUkselmigstir. Ayaktan tedavi bagvuru sayisi ise 2009 yilina (106093) gore
%26,57’lik bir artigla 134287’ye ulasmistir. Ancak ayaktan tedavi verileri alkol tedavi verilerini
de icermekte olup, mikerrer veriler de tespit edilememektedir. 2010 yilinda tedavi gérenlerin
%57,14°0 daha dnce tedavi gormusken, %41,38’i ilk kez tedavi gérmustir. Tedavi gbren
kisilerin %66,45 oraninda ilk ve ortaokul mezunu olduklari gdrtilmektedir. 2009 yilinda
yatarak tedavi goérenlerin %56,67’si eroinden tedavi gorirken, bu oran 2010 vyilinda
%68,07'ye cikmistir. 2010 yilinda yatarak tedavi géren her U¢ hastadan ikisi eroin

bagimhisidir.

2010 yihinda yatarak tedavi goéren hastalarin yas ortalamasi 28,34’tir. En klguk kisinin yasi
12, en blyuk kisinin yasi 66’dir. ilk kullanim yasi ortalamasi 21,5'tir. Tedavi gérenlerin
%10,72’sinin maddeyi ilk kullanim yasi 15 yasindan kiguk, %31,59’unun 15-19, %28,55’inin
20-24, %14,17’sinin 25-29, %6,97’sinin 30-34 ve %4,83’lUnun ise 35-59 yaslari arasindadir.

Saglik iliskileri ve Sonuglari

Tarkiye’deki HIV/AIDS vaka sayisi son 10 yilda yaklasik 4 misli artis gdstererek, 2010 yilinda
toplam sayl 4525’e ulagmistir. Bunun %3,25’inin (147) bulasma yolunun damar i¢ci madde

kullanimi oldugu deg@erlendirilmektedir.

2010 yihinda Tarkiye’de 3099 Hepatit B ve 604 Hepatit C vakasina rastlanmistir. Ancak bu
vakalardan kacginin damar i¢i madde kullanicisi oldugu bilinmemektedir. 2010 yilinda yatarak
tedavi géren damar i¢ci madde kullanicilarindan HIV testi uygulanan 644 hastadan 0,47’sinin
(3), HBV testi uygulanan 618 hastadan %3,56’sinin (22) ve HCV testi uygulanan 666
hastadan %32,88'sinin (219) sonucu pozitif tespit edilmistir.

Madde Bagimlilarinin Sosyal iligkileri ve Toplumla Yeniden Entegrasyonlari

Madde bagimlilari, tedavi surecinden sonra iyi bir sosyal entegrasyona tabi tutulmazlarsa her
sey basa donebilmekte, hayatinda degisiklk goérmeyen birey tekrar madde
kullanabilmektedir. Son yillarda buylk sehirlerde sanayinin hizla biyumesinin getirdigi gog
ve nufus artigi, madde kullanim sorunu da dahil olmak Uzere pek ¢ok ekonomik ve sosyal
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Turkiye'de, sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag;
gbg, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, nifus artigi ve issizlik gibi nedenlerle

artarak devam etmektedir.



Tarkiye’de, bagimli bireylerin topluma yeniden uyum asamasinda karsilastiklari en édnemli
sorunlardan barinma, egitim ve ig ihtiyaglarinin teminine yonelik hizmetler daha gok SHCEK
ve belediyeler tarafindan verilmektedir. HUkimlU ve tutuklulara ydnelik ¢galismalar ise Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligii ve Tirkiye is Kurumu tarafindan

yuratilimektedir.

Ote yandan, Tirkiye'de madde bagmlilarinin tedavi déneminden sonra durumlarinin
izlendigini ve kendilerine yardimci olundugunu sdéylemek mumkin degildir. Clnki bunu
saglayacak mustakil bir kurulus yoktur. Bu itibarla; Turkiye’de madde bagimhlarinin
rehabilitasyonu icin var olan kapasitenin arttirilmasi, Sivil Toplum Kuruluslarina ve
Belediyelere tedavi ve rehabilitasyon hizmeti sunmalarina olanak saglayacak diizenlemelerin
yapllmasi ve sosyal guvenlik sigortasinin, madde bagimllarinin tedavi merkezlerinden

sonraki rehabilitasyon slrecini de kapsayacak sekilde genisletiimesi gerekmektedir.

Madde Baglantih Suglar, Madde Baglantili Suglarin Onlenmesi ve Cezaevleri

2010 yihinda Tarkiye genelinde toplam 81960 uyusturucu olay1 meydana gelmis, bu olaylarda
126099 supheli yakalanmistir.

Meydana gelen 81960 wuyusturucu olayinin %89u (72826) uyusturucu madde

kullanma/bulundurma, %121’i (9134) ise satma/kagakgilik/imal suglarindan olusmustur.

2010 yihnda Turkiye'de 4155 eroin, 74168 esrar, 1249 kokain, 1371 ecstasy ve 154

captagon olayr meydana gelmistir.

Uyusturucuya bagl suglardan ceza infaz kurumlarinda bulunan kisi sayisi 2005 yilinda 4125
iken, 2010 yilinda bu say! %504 artisla 24925’e ulasmistir. 2010 yih itibariyle, ceza infaz
kurumlarinda bulunanlar arasinda uyusturucu suglari, toplam sayinin %20,7’si ile ilk sirada

gelmektedir.

TUBIM I irtibat Noktasi personelince uygulanan “Uyusturucu Suglarinda Kullanici Profili
Anket Formu-U Formu” verilerine gore; madde kullanicilarinin maddeye baslama nedeni
olarak, “merak” ve “arkadas etkisi” hemen her yil ilk siralarda gelmektedir. Madde
kullanicilari maddeyi en c¢ok terk edilmis yerlerde, ardindan da kendi evlerinde
kullanmaktadirlar. Madde kullanimi evlilere oranla bekarlar arasinda daha yaygindir.
Turkiye’de en fazla kullanilan madde esrardir. Kullanim sirasina gore ilk sirada sigara ve

ikinci sirada alkol gibi legal maddeler gelirken, illegal maddeler arasinda ilk sirada esrar
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gelmektedir. Buna gére sigara ve alkol kullaniminin, illegal madde kullanimina gegiste ilk

adim oldugu degerlendiriimektedir.

Guvenlik gugleri tarafindan PKK/Kongra-Gel teror orgutunun yani sira DHKP/C, TKP-ML,
DEVSOL ve ASALA teror orgutleriyle baglantili oldugu tespit edilen, 1984 yilindan 2011 yili
Nisan ayina kadar narko-terérizm kapsaminda yuritilen 363 operasyonda 839 sahis
yakalanmistir. Bu operasyonlarin 60’inda PKK/Kongra-Gel hicre evleri ve siginaklarinda
yuksek miktarlarda uyusturucu yakalanmistir. Teror 6rgltlerine karsi yapilan operasyonlarda
4253 kg eroin, 22830 kg esrar, 4305 kg bazmorfin, 8 kg afyon sakizi, 710 kg kokain, 337412

adet sentetik uyusturucu, 26190 litre asetik anhidrit ve 2 adet imalathane ele gecirilmistir.

Maddenin Arz Boyutu (Madde Piyasasi)

Turkiye’de afyon ve turevlerinin illegal Gretimi yapilmamaktadir. Turkiye'ye ulasan afyon, baz
morfin ve eroinin temel kaynadi Afganistan’dir. 2010 yilinda Afganistan’daki afyon uretiminde
yasanan %48’lik dists Turkiye'deki eroin yakalama miktarlarinda da bir distse yol agmistir.
Buna ragmen, Balkan Rotasi Uzerinde bulunan Turkiye’de 6nemli miktarlarda eroin
yakalamalari devam etmistir. 2010 yilinda Turkiye’de 12690 kg eroin ele gecirilmistir. Eroin

yakalamalarindaki dists 2009 yilina oranla %21 oraninda gerceklesmistir.

Esrar; Turkiye’de en c¢ok Uretilen ve kagakgiligi yapilan uyusturucudur. Tarkiye, kenevir
ekiminde hashasta oldugu gibi geleneksel bir ekicidir. Ancak 2010 yilinda kenevir ekimi igin
izin muracaatinda bulunan giftci bulunmamaktadir. Dolayisiyla ayni yil Turkiye'de ele
gegirilen esrar maddesinin tamami yasa digi ekim sonucu Uretilmis veya yurt disindan
Turkiye'ye getirilmistir. 2010 yilinda Tarkiye’de 73309 kg esrar ele gegcirilmigtir. Bu rakam
2009 yilina (51451) oranla %42,5’lik bir artigi ifade etmektedir. 2010 yilinda toz esrar
yakalamalarinda 2009 yilina oranla %Z206,5’lik ciddi bir artig goralmuastir. Bunun temel
nedeninin, 2010 yilinda Afganistan’daki afyon uretiminde goérulen %48’lik disusun ardindan,
eroin temininde gugcluk ¢ceken kagakgilik organizasyonlarinin yurt digindan Tarkiye'ye toz

esrar kagakciligi yapmis olmalari oldugu degerlendiriimektedir.

Turkiye Ozellikle son yillarda giderek artan oranda kokain kagakgiligina maruz kalmaktadir.
Turkiye’'de yakalanan kokain maddesi blylk oranda hava yolu kuryeleri Uzerinde yakalanmig
olup 2010 yilinda toplam 302 kg kokain yakalanmigtir. Bu rakam 2009 yilina (88 kg) kiyasla
%243,2’lik ciddi bir artigi géstermektedir.
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Tarkiye’de yakalanan ecstasy tabletleri cogunlukla Hollanda ve Belgika’dan getiriimektedir ve
bunlarin neredeyse tamaminin i¢ pazari hedefledigi bilinmektedir. 2010 yilinda Turkiye’de
924.861 adet ecstasy tablet ele gegirilmistir. Bu say1 2009 yilina gére %113,8 oranindaki bir

artigi ifade etmektedir.

Tarkiye captagon kagakgiligindan hem transit hem de pazar olarak etkilenmektedir.
Tarkiye’de 2010 yihinda 1.069.250 adet captagon tablet ele gecirilmistir. 2009 yilinda
yakalanan 2.845.157 adet captagona goére bu rakam %62,4’luk bir dislse tekabul
etmektedir. Captagon yakalamalarindaki dususlerin temel nedenlerinden birisi de,
Ermenistan ve Suriye’de captagon uretiminin baslamasi nedeniyle Turkiye Uzerinden gecgen

captagon miktarinin azalmasi olarak degerlendiriimektedir.

Turkiye son yillarda giderek artan oranlarda metamfetamin kagakgiligina maruz kalmaktadir.
Metamfetamin maddesini iran islam Cumhuriyetinden temin eden uyusturucu
organizasyonlarinin Turkiye'yi transit olarak kullanarak, kuryeler araciligiyla hava yoluyla
Uzakdogu Asya Ulkelerini hedefledikleri tespit edilmigtir. 2009 yilinda yakalanan 103 kg
metamfetamin miktari 2010 yilinda 125 kg'a yukselerek %21,4’luk bir oranda artis

gOstermistir.

2010 yihnda genel olarak madde fiyatlarinda 2009 yilina oranla bir artis gorilmustiar. En
fazla artis %150 ile eroin fiyatinda olmustur. Eroinin safliginda ise hafif bir disis

gbzlenmistir.

Erken Uyari Sistemi (Early Warning System-EWS) kapsaminda, TUBIM koordinesinde
toplanan EWS Ulusal Calisma Grubunca takip edilen; 2C-B, 2C-P, JWH-018, CP 47, 497,
JWH-073, HU-210, JWH-200, JWH-250, JWH-398, JWH-081, JWH-073 methyl derivate,
JWH-015, JWH-122, JWH-203, JWH-210, JWH-019, Cathinone, Cathine ve Catha Edulis
isimli bitki, Bakanlar Kurulu’'nun 13 Subat 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan karari ile
2313 sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun hdakimlerine tabi

tutulmustur.

12



AB
ABD
AKB

AKDENIZBAM

AKKM
AMATEM
ASAGEM
ASPEM
ASMEK
BAM
BMGK
CEBAP
CTEGM
CEMATEM
CSGB
EGEBAM

EGM
GMGM
GSGM
GSYIiH
HBV
HCV
IBB
IEGM
ILEM
ISMEK
ISMEM

JGK
KEM
KOM
MASAK
MATRA

KISALMALAR

: Avrupa Birligi
: Amerika Birlesik Devletleri
: Anti Sosyal Kisilik Bozuklugu

: Akdeniz Universitesi Alkol ve Madde Bagimhli§i Aragtirma ve

Uygulama Merkezi

: Emniyet Genel Midurliglu Ana Komuta Kontrol Merkezi

. Alkol ve Madde Bagimhligi Arastirma, Tedavi ve Egitim Merkezi
: Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlaga

: Antalya Saglik ve Psikolojik Egitim Merkezi

: Antalya Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari

: Bagimhlik Merkezi

: Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi

: Cezaevi Bagimhlik Servisi Projesi

: Ceza Tevkifevleri Genel MuduarlGga

: Cocuk ve Ergen Madde Bagimlihgi Arastirma, Tedavi ve Egitim Merkezi
: Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi

: Ege Universitesi Cocuk ve Ergen Alkol ve Madde Bagimhhigi Arastirma

ve Uygulama Merkezi

: Emniyet Genel MadurlGga

: GUmrikler Muhafaza Genel Madarlaga

: Genglik ve Spor Genel MudurlGgu

: Gayrisafi Yurtici Haslla

: Hepatit B Virtsu

: Hepatit C Virusl

- istanbul Bliyliksehir Belediyesi

. llag ve Eczacilik Genel MudiirlGgu

: il Temas Noktalar!

- istanbul Bliyliksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari

- istanbul Bliyliksehir Belediyesi Genglik Rehabilitasyon ve Meslek

Edindirme Merkezi

: Jandarma Genel Komutanligi

: Képek Egitim Merkezi

: Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
: Mali Suglari Arastirma Kurulu

: Katilim Oncesi Projeler Programi
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MEB
MKB
MOBESE
RAM
RTUK
SAK
SGK
SHCEK
SODES
STK
SuT
TADOC

TBMM
TCK
T™MO
TUBIM
TUBITAK
TUIK
UAK
UMATEM
YOK

: Milli Egitim Bakanhgi

: Madde Kullanim Bozuklugu

: Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu
: Rehberlik Arastirma Merkezi

: Radyo Televizyon Ust Kurulu

: Stratejik Aragtirmalar Kurulu

: Sahil Glvenlik Komutanhgi

: Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu
: Sosyal Destek Programi

: Sivil Toplum Kuruluslari

: Saghk Uygulama Tebligi

: Turkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Sugclarla Micadele

Akademisi

: Turkiye Buyuk Millet Meclisi

: Turk Ceza Kanunu

: Toprak Mahsulleri Ofisi

: Tlrkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi
: Tarkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu

- Tlirkiye istatistik Kurumu

: Ulusal AIDS Komisyonu

: Ugucu Madde Bagimlilari Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi

- Yiksek Ogretim Kurumu
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AIDS
ATS

BZP

DEA
DSM-IV-TR
ECAD
EMCDDA
EMEA
ENFSI
ESPAD
EUROPOL
EWS

HIV

ICD 10
IDU

ILO

IMG
INCB

IPA

LSD
mCPP
MDMA
OSCE
OFAC
PDU

SECI/SELEC

TAIEX
TDI
THC
WHO
WCO
UNCDP
UNICEF
UNODC

YABANCI KISALMALAR

: Edinilmis Bagisiklik Eksikligi Sendromu
: Amfetamin Tipi Uyaricilar

: Benzylpiperazine

: Uyusturucu ile Miicadele idaresi

: Madde Kullanimi ile iligkili Bozukluklar

: Avrupa Uyusturucu Karsiti Kentler Birligi
: Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhligi izleme Merkezi
: Avrupa Ilag Ajansi

: Avrupa Kriminal Laboratuarlari Organizasyonu
: Alkol ve Diger Madde Bagimlihgina Yonelik Avrupa Okul Arastirmasi
: Avrupa Birligi Polis Teskilati
: Erken Uyari Sistemi

: Insan Bagisiklik Yetmezlik Virtsi

: Damar i¢i Madde Kullanicisi

: Uluslararasi Calisma Orglt

: Bakanliklar Arasi Calisma Grubu

: Uluslararasi Narkotik Kontrol Kurulu

: Katilim Oncesi Mali Yardim Araci

: Lysergic acid diethylamide

: meta-Chlorophenylpiperazine

: 3,4 methylenedioxymethamphetamine

: Avrupa Guvenlik ve igbirligi Teskilati

: ABD Hazine Bakanligi Yabanci Varliklarin Kontrolu Ofisi
: Problemli Madde Kullanimi

: Glneydogu Avrupa Isbirligi inisiyatifi

: Teknik Destek ve Bilgi Degisim Ofisi

: Tedavi Talep Gostergesi

: Dela-9-tetrahydrocannabinol

: Diinya Saglik Orgutu

: Dlinya Gumriik Org(iti

: Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi
: Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

: Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi

: Psikoaktif Madde Kullanimina Bagl Ruhsal ve Davranigsal Bozukluklar
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BOLUM A
YENi GELISMELER VE TRENDLER

1. BOLUM
UYUSTURUCU MADDE POLITIKASI : YASA, STRATEJILER VE EKONOMIK
ANALIZLER

1.1. Giris

Turkiye’de son yillarda “uyusturucu tehlikesi, uyusturucu sorunu” gibi ifadelerin yani sira
“uyusturucu politikalari, etkin énleme faaliyetleri, rehabilitasyon” gibi terimlere de sikga
rastlanir olmustur. Yine son yillarda, uyusturucu sorunuyla yuzlesmede, atilacak adimlarin
tespitinde ¢ok daha sogukkanh ve etkin politikalarin gelistirildigini sdylemek mumkundur.
Dolayisiyla tedaviden 6nlemeye, arz azaltimindan sosyal reformlara kadar madde bagimlihgi

cercevesinde olusturulacak her politika, ¢cok daha saglikli olusturulmaya baslanmistir.

Bu politikalar olusturulurken uyusturucu alaninda calisan tim kurum ve Kkuruluglarin
verilerine/bilgilerine ihtiyag duyulmaktadir. Ulusal ve Yerel Uyusturucu Koordinasyon
Kurullari sayesinde Tirkiye’de bir izleme Merkezinin (Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlihg: izleme Merkezi-TUBIM) bulundugu, bu merkez vasitasiyla verilerin
degerlendirilerek Strateji Belgeleri ve Eylem Planlarinin hazirlandi§i ¢ok daha genis kitleler

tarafindan bilinmekte ve TUBIM’e destek verilmektedir.

Bununla birlikte acil olarak gliglendiriimesi gereken politika alanlari da mevcuttur. Ozellikle
madde bagimhhig! tedavisinde ¢ok daha etkin, sonu¢ odakli, tedavi sonrasi rehabilitasyon
tedbirlerini de igeren politikalar bir an dnce gergeklestiriimelidir. Hasta haklari ve hastanin
rizasi gibi evrensel kabul goren konular, madde badimlilari 6zelinde tartismaya aciimali -

Japonya modelinde oldugu gibi- zorunlu tedavi uygulamalari degerlendirilmelidir.

Guglendirilmesi gereken politika alanlarindan birisi de, sosyal hizmet uygulamalaridir. Madde
bagimlilarina ydnelik sosyal hizmetler, sadece yurtlar ve yuvalardan ibaret olmamal,
kurulacak bir sistemle, ilgili kurumlar bir bedenin organlari gibi galismalidir. Bir sahsin madde
bagimhisi oldugunun tespiti halinde bu sistem harekete gec¢meli; tedavi, rehabilitasyon,
meslek edindirme, aile destek hizmetleri, hatta sahsin yasadigi muhitten uzaklastiriimasi

konulari da ele alinmalidir.
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Birincisi %84 gibi yuksek bir uygulanma oraniyla tamamlanan “1. Ulusal Uyusturucu Eylem
Plani” édnemli bir tecriibeyi de beraberinde getirmistir. Bundan sonra hazirlanacak Strateji
Belgeleri ve Eylem Planlarinin ¢gok daha kapsaml ve etkili olacag:i agiktir. Bu belgeler,

Tarkiye’'nin uyusturucu politikalarini belirleyen ve destekleyen en 6nemli belgelerdir.

Piyasaya yeni ¢ikan bagimhlik yapici maddelerin kontrolunu hedefleyen Erken Uyari Sistemi
(EWS-Early Warning System) EMCDDA (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhhgi
izZleme Merkezi) ile paralel hareket etmekte, ortak veri tabani (EDND-European Database on

New Drugs) sayesinde de bu maddelerin uluslararasi takibi yapilmaktadir.

Denetimli Serbestlik uygulamalari 2010 yilinda da devam etmistir. Bu uygulamaya muhatap
olanlarin buylk béliminin madde kullanicilari oldugu anlasiimaktadir. Denetimli Serbestlik
uygulamalari sayesinde, bir devlet politikasi olan “madde bagimliidi bir hastaliktir, madde
kullanicilari da tedaviye muhtag bireylerdir’ yaklagsimi hayata gegirilmis, boylece hastalarin
cezaevinde degil tedavi merkezlerinde olmalari saglanmistir. Bununla birlikte; Denetimli
Serbestlik uygulamalarinin, bazi kullanicilar tarafindan “kullaniciya artik ceza verilmiyor”
seklinde bir vyanlis algilamaya duastikleri goéruldiaginden gerekli mudahaleler ve

bilgilendirmelerle bu yanlis anlasiimanin gideriimesine ¢alisiimigtir.

Sanal ortamin gittikge sanalliktan ¢ikip gergek hayatta dnemli bir yer tutmasi nedeniyle yasa
disi bagimlihk yapici maddelerin internet Uzerinden yapilan satisi ve toplumu yanlis
bilgilendiren internet yayinlarinin takibi de gittikce dnem kazanmaktadir. Bu tir yayinlar
kontrol alina almanin guc¢ligl ve sanal aleme yapilan midahalelere gelen tepkiler
disunildiginde, bu sorun karsisinda yapilacak dizenlemeler ve gelistirilecek politikalar da

hassasiyet kazanmaktadir. Bu sorun, Gzerinde politika gelistiriimesi gereken diger bir alandir.

1.2. Yasal Cergeve

Turkiye’de uyusturucu politikalari; gegmise gore daha bilimsel, disiplinler arasi ve kargilikh
iletisime ve etkilesime dayanmaktadir. Gergeklestirilecek galismalar ulusal ve uluslararasi
mevzuatla uyumlu, yeni politika ve stratejiler cercevesinde, etkili ve verimli yaklasimlari

icermektedir.

Bununla birlikte, érnedin 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun
1933 yilinda hazirlanmigtir. 1262 Sayili ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu 1928
tarihinde yururlige girmistir. 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 1934 tarihlidir. Bu

kanunlar hala yururlikte ve 6nemini koruyan kanunlardan bir kacgidir. Zamanla degisikliklere
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ugrasa da kanunun cgatisi ayni kalmigtir. Gunitn sartlarina bakildiginda bu kanunlarin
hazirlanmasinda resmi aktorlerin yer aldigini sdyleyebiliriz. Sivil Toplum Kuruluslarinin, birlik
ve sendikalarin neredeyse hi¢ mevcudiyet gésteremedigi bir ddnemde, bdyle olmasi normal
karsilanabilir. Fakat 6rnegin 5237 Sayili Tuirk Ceza Kanunu 2004, 5402 Sayili Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu ise 2005 tarihlidir. Bu iki
kanunun gerekceleri incelendiginde Sivil Toplum Kuruluglarinin, barolarin, birlik ve
sendikalarin katkilarinin ve goéruslerinin alindigi gorilmektedir. Yine 2559 Sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanununda 2007 yilinda yapilan degisiklikler su¢ éncesi (proaktif) polisligi
getirmistir. Dolayisiyla, yapilan bu degisikliklerden uyusturucu politikalari da etkilenmis,

onleme faaliyetlerine agirlik verilmeye baslanmistir.

1.2.1. Ulusal Yasalar ve Diizenlemeler

Tarkiye’de 2010 yilinda da uyusturucu ile micadele kapsaminda bir takim mevzuat
degisiklikleri meydana gelmistir. Bu degisikliklerin basinda 1982 tarihli Tlrkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda yapilan degisiklik gelmektedir. Yapilan degisiklikle Anayasanin 10.
maddesine, “Cocuklar, yaslilar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Devlet, her tiirlii istismara ve
siddete kargi ¢ocuklari koruyucu tedbirleri alir.” fikrasi eklenmigtir. Boylece, kanun dninde
tum vatandaglarin esit olmasinin yaninda, fikrada sayilan gruplar icin alinacak tedbirlerin
esitlik ilkesine aykiri olamayacagdr hukmu ile, gocuklar icin alinacak koruyucu tedbirler
degisiklikteki yerini almistir. Bu degisiklik ile Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 58.
maddesindeki; “Deviet, gencleri alkol diiskiinliginden, uyusturucu maddelerden, sugluluk,
kumar ve benzeri kéti aligkanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.”

hikmu gugclendirilmigtir.

Asagida, uyusturucu ve uyarici maddelerle ilgili ulusal mevzuatta 2010 yilinda gerceklesen

degisiklikler ile daha 6nce deginilmeyen bazi hukuki dizenlemelere yer verilmistir.

6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun

03.03.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge giren 6112 sayili “Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun” ile Ozellikle radyo ve
televizyon yayin hizmetlerinin sunulmasinda c¢ocuk ve genc¢ izleyicilerin korunmasi
amaglanmaktadir. Yayinlarin sug islemeyi, sucluyu ve sug érgutlerini dvicu, sug tekniklerini
ogdretici nitelikte; alkol, tatun Grunleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapici madde kullanimi ile

kumar oynamayi 6zendirici nitelikte olamayacagdi ifade edilmektedir. Kanunun 11. maddesi
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ile; receteli ilag ve tedaviler ile tatan Grdnleri ve alkolll iceceklerin reklam ve tele-aligverisi

yasaklanmaktadir.

idari yaptirm olarak, yayini durdurulan programlarin yerine, ayni yayin kusaginda ve ticari
iletisim yayini igermeksizin, RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu) tarafindan temin edilen
egitim, kuldr, trafik, kadin ve gocuk haklari, genglerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve
zararli aligkanliklarla micadele, Turk dilinin gtzel kullanimi, ¢cevre egitimi, 6zurli sorunlari,

saglik ve benzeri kamuya yararl konularda programlar yayinlanmasi éngértlmektedir.

Tirk Ceza Kanunu

5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 57. maddesi 7. fikrasinda; “Sug isleyen alkol ya da
uyusturucu veya uyarici madde bagimlisi Kisilerin, glvenlik tedbiri olarak, alkol ya da
uyusturucu veya uyarici madde bagimhlarina 6zglu saglik kurulusunda tedavi alina
alinmasina karar verilir. Bu kisilerin tedavisi, alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde
bagimhligindan kurtulmalarina kadar devam eder. Bu kigiler, yerlestirildigi kurumun saghk
kurulunca bu yénde dizenlenecek rapor Uzerine mahkeme veya hakim karariyla serbest

birakilabilir’ denilmektedir.

Tirk Medeni Kanunu

4721 Sayih Turk Medeni Kanununun 406. maddesinde; “Savurganlik, alkol veya uyusturucu
madde bagimliigi, kétl yasama tarzi veya malvarligini kétl yonetmesi sebebiyle kendisini
veya ailesini darlik veya yoksulluga distrme tehlikesine yol agcan ve bu ylzden devamli
korunmaya ve bakima muhtag olan ya da baskalarinin givenligini tehdit eden her erginin

Sl

kisitlanacag!” ifade edilmektedir. Kanunun 432. maddesinde de, “Akil hastaligi, akil zayifigi,
alkol veya uyusturucu madde bagimhhgi... gibi sebeplerden biriyle toplum igin tehlike
olusturan her ergin kisi, kisisel korunmasinin bagka sekilde saglanamamasi halinde, tedavisi,

egitimi veya 1slahi icin elverigli bir kuruma yerlestirilecegi veya alikonulabilecedi” hukmu yer

almaktadir.

Karayollar Trafik Kanunu

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun 48. maddesinde; “Alkolli icki, uyusturucu veya
keyif verici maddelerin etkisi alinda ara¢ sirmek yasaktir. Bu madde hikmiine uymayan
surtcller derhal ara¢ kullanmaktan men olunur’ denilmektedir. Bu kanunun uygulama

detaylarini gésteren Karayollari Trafik Yénetmeliginin 97. maddesine goére de, “Uyusturucu,
19



uyutucu ve keyif verici gibi 6zelliklere sahip dogal ve sentetik psikotrop maddeleri almis
olanlar ile alkollG icki almis olmasi nedeniyle guvenli sirme yeteneklerini kaybetmis kisilerin

karayolunda ara¢ strmeleri yasaktir.”

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Kanun ve ilgili diger dizenlemelerle getirilen 6nleyici nitelikli tedbirler (mUsterini tani, stipheli
islemlerin  bildirimesi (SiB) vd.) suc¢ gelirlerinin yasal finansal sisteme girisinin
engellenmesinde veya sisteme giren bu gelirlerin takip, tespit ve el konulmasinda ¢ok énemli
bir isleve sahiptir. Ozellikle yukiumlilerin gergeklestirdikleri veya aracilik ettikleri islemlerde,
isleme konu malvarliginin yasa disi yollarla elde edildiginden veya yasa digi amagclarla
kullanildigindan suphelenmeleri durumunda MASAK’a (Mali Suclari Arastirma Kurulu)
bildirmeleri gereken slpheli islem bildirimleri, aklama veya diger suglarin ortaya
cikariimasinda 6nemli bir finansal istihbarat kaynagi niteligindedir. Bu bildirimler ayrica
yukUimli gruplarinin aklama sucguna karsi farkindaliklarinin da bir gostergesidir. Yapilan
dizenlemeler ile MASAK tarafindan gerceklestirilen egitim ve denetim faaliyetleri sonucunda
slipheli islem bildirim sayilari asagidaki tabloda® gortldigi gibi sirekli yikselen bir trend

izlemektedir.

Yillar 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 |2010
SIB sayisi | 290 352 1140 | 2946 | 4924 | 9823 | 10251

2006-2010 yillari arasinda MASAK tarafindan sug gelirlerinin aklanmasi suglarinin tespitine
yonelik olarak yapilan analiz, degerlendirme ve inceleme ¢alismalari sonucunda savciliklara
yapilan sugu duyurularinin oncul suclara gore dagihimi yapildiginda, uyusturucu madde
ticareti %38’lik pay ile ilk sirada gelmektedir (MASAK Faaliyet Raporu, 2010:46).

Karayolu Tagsima Yoénetmeligi

11.06.2009 tarihli bu yénetmeligin Tasima Islerinde istihdam Edilenler baslikli 36.
maddesinde sofdrlerde aranacak nitelik ve sartlar belirtilirken, (f) bendinde “Bu Yénetmelik
kapsamindaki faaliyetlerde calisan/caligtirilan soférlerin; Uyusturucu, ... suglarindan dolayi

hdrriyeti baglayici ceza almamis olmalari” sarti aranmaktadir.

1 MASAK Faaliyet Raporu 2010, www.masak.gov.tr
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5898 Sayili Ugucu Maddelerin Zararlarindan insan Saghginin Korunmasina Dair Kanun

ve ilgili Yonetmelik

5898 sayili Ugucu Maddelerin Zararlarindan insan Sagliginin Korunmasina Dair Kanun’un
uygulama usul ve esaslarini dizenleyen “Ugucu Maddelerin Zararlarindan insan Saghginin
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” 5 Agustos 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige girmistir. Saglik Bakanhgi tarafindan yoénetmelikte belirtilen gorevleri yerine
getirmek ve ilgili bakanlk birimlerine danismanlik yapmak Uzere akademisyenler ve Saglik
Bakanhginin ilgili birimlerinden temsilcilerin katilimiyla “Ugucu Maddeler Bilim Danisma
Kurulu” olusturulmustur. Yonetmelik kapsaminda denetim uygulamalarina yoénelik formlar
geligtiriimistir ve bu denetimlerin Ulke genelinde surdulrilebilmesi calismalari devam

etmektedir.

Tiitiin Mamullerinin Uretim ve Ticaretine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

4 Nisan 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren yonetmelik ile thtdn
mamullerinin Uretimi ve ticareti ile ilgili duzenlemeler yapiimigtir. Yonetmeligin 25. maddesi
ile “izin almadan titin mamulleri (retmek (lizere fabrika, tesis veya imalathane kuran ve
isletenler ile tesislerinde izin verilen kategori disinda faaliyette bulunanlar hakkinda Uretim ve

X

Faaliyet Uygunluk Belgesi almalarinin saglanacagi” ifade edilmektedir.
Hashasin Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi, Degerlendirilmesi, imhasi, Satin Alinmasi,

Satilmasi, ihraci ve ithali Hakkinda Yonetmelik

Birlesmis Milletler Teskilati denetiminde yasal olarak Turkiye, Hindistan, Avustralya, Fransa,
ispanya, Macaristan ve Slovakya’da haghas ekimi yapilimaktadir. Tirkiye, diinyada geleneksel
hashas ureticisi ve tibbi amach hashas kokenli alkaloit tedarikgisi Ulke olarak kabul edilmektedir.
Turkiye'de hashas ekilecek yerler her yil Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. Bakanlar
Kurulunca tespit edilen yorelerin disinda ne maksatla olursa olsun hashas ekilmesi yasaktir.
Ekimi yapilan haghag, 3298 sayili “Uyusturucu Maddelerle llgili Kanun” ve bu kanuna
dayanilarak ¢ikarilan “Haghasin Ekimi, Kontrolu, Toplanmasi, Degerlendirilmesi, imhasi, Satin
Alinmasi, Satiimasi, ihraci ve ithali Hakkinda Y®netmelik” hiikiimlerine gore kontrol alina

alinmakta ve denetimi Toprak Mahsulleri Ofisi ve kolluk glglerince yapilmaktadir.

18.08.2011 tarihli ve 28029 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun
08.08.2011 tarihli ve 2011/2106 sayih “Hashas Kapsuli ve Tohumu Alimi ve Satimi Hakkinda

Karar’ina gore, 2011 yili sonbaharindan itibaren; Afyonkarahisar, Amasya, Burdur, Corum,
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Denizli, Isparta, Kutahya, Tokat, Usak illerinin tamami ile; Balikesir ilinin Balya, Bigadic,
Dursunbey, ivrindi, Kepsut, Savastepe ve Sindirgi ilgeleri; Eskisehir ilinin Alpu, Beylikova,
Cifteler, Gunylzi, Han, Mahmudiye, Mihaliggik, Seyitgazi ve Sivrihisar ilgeleri; Konya ilinin
Ahirli, Akdren, Aksehir, Beysehir, Derbent, Dodanhisar, Huydk, ligin, Kadinhani, Seydisehir,
Tuzlukgu, Yalhiydk ve Yunak ilgeleri; Manisa ilinin Merkez Demirci, Gérdes, Képribasi, Kula,
Sarigdl ve Selendi ilgelerinde izin belgesi karsiiginda hashas ekimi ve cizilmemis hashas

kapsuli Uretimine misaade edilmigtir.

Yasal ekim alanlarinda Uretilen hashas kapstlleri Toprak Mahsulleri Ofisi tasra teskilatlari
vasitasiyla Ureticilerden satin alinarak islenmek Uzere Afyon Alkaloitleri Fabrikasi'na sevk
edilmektedir. Afyon Alkaloitleri Fabrikasi’'nda uretilen morfin ve tirevleriyle yurt ici ve yurt disi

ilag fabrikalarinin alkaloit hammadde ihtiyaclari karsilanmaktadir.

Grafik 1-1: Morfine Esdeger Afyon ve Turevleri Hammadde Uretim Miktari ve Yasal Haghas
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Kaynak : INCB Narcotic Drugs, 2010:96, 97.
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Kenevir Ekimi ve Kontrolii Hakkinda Yonetmelik

Kenevir bitkisinin elyafindan halat, guval vb. endustri Grlnleri yapiimaktadir. Tarkiye, kenevir
ekiminde de hashasta oldugu gibi geleneksel bir ekicidir. Turkiye’de kenevir ekimi, lisansh ve
kontrolli olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin gozetiminde gergeklestiriimektedir.
Ekim alanlari 21.10.1990 tarih ve 20672 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurlige
giren “Kenevir Ekimi ve Kontrollii Hakkinda Yénetmelik” hikimlerine gére dizenlenmektedir.
Buna gére yasal kenevir ekim bdlgelerimiz; Amasya, Antalya, Burdur, Corum, izmir,
Kastamonu, Kayseri, Kiutahya, Malatya, Ordu, Samsun, Sinop, Tokat, Usak, Urfa, Yozgat,
Rize, Zonguldak, Bartin ve Karabik'tir?. Bu il ve ilgelerin disinda her ne maksatla olursa

olsun kenevir ekimi yasaktir.

1.2.2. Uluslararasi Mevzuat ve igbirligi

Turkiye, yasa disi madde kacakgiligi, tedavisi ve bagimlihdi alanindaki hemen her
uluslararasi kurum ve kurulusun faaliyetlerine katilmakta ve desteklemektedir. Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC-United Nations Office on Drugs and Crime),
Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (OSCE-Organization for Security and Cooperation in
Europe), Diinya Gumriik Orguti (WCO- World Customs Organization), Giineydodu Avrupa
isbirligi inisiyatifi (SECI/SELEC) Diinya Saglik Orgiti (WHO- World Healh Organization),
EMCDDA ve interpol bu kuruluglardan bazilaridir. 2010 yili icerisinde SECI/SELEC (ye
lilkeleriyle bolgesel, Azerbaycan ve Bulgaristan Gimriik idaresiyle ikili isbirligi kapsaminda
uyusturucu maddelerin yasa digi ticaretinin engellenmesine yonelik olarak es zamanli bilgi
degisimine dayanan iki adet operasyon gercgeklestiriimistir. Yine Gimruk ve Ticaret Bakanhgi
tarafindan yuritilen Tirk Gimriik idaresinin Modernizasyonu - VIII. Avrupa Birligi Projesi

halen devam etmektedir.

Avrupa Birligi ile Tirkiye Cumbhuriyeti arasinda, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimhhigi izleme Merkezi'nin (EMCDDA) calismalarina Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin katihmi ile
ilgili olarak 2007 yilinda imzalanan anlasma 2011 yilinda TBMM Disigleri Komisyonundan

gecerek Genel Kurul giindemine alinmistir.

Jandarma Kriminal Daire Baskanhgi tarafindan Avrupa Kriminal Laboratuvarlar

Organizasyonu (ENFSI- European Network of Forensic Science Institutes) Yénetim Kurulu

221.10.1990 tarih ve 20672 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kenevir Ekimi ve Kontrolli Hakkinda
Yonetmelik, m.5.
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dyeligi yuratilmekte ve organizasyon catisi alinda bulunan al c¢alisma gruplarinin
faaliyetlerine istirak edilmektedir. Bu kapsamda; ENFSI Narkotik ve Psikotrop Madde
Calisma Grubu (DWG) 17. yillik toplantisi, Jandarma Genel Komutanhgr’nin ev sahipliginde
24-26 Mayis 2011 tarihleri arasinda Ankara’da dizenlenmistir. Toplantiya 28 Ulkeden 58

narkotik ve psikotrop madde analiz uzmani katilmistir.

SHCEK tarafindan, 2009-2010 vyillarinda UNICEF Turkiye Temsilciliginin teknik destegi ile
istanbul, izmir, Ankara, Antalya, Diyarbakir, Adana, Mersin ve Bursa illerinde “Sokakta
Yasayan/Calistirilan Cocuklara Yénelik Gelistirilen Hizmet Modelinin il Eylem Planlarinin
Degerlendiriimesi” calistaylari yapiimistir. Bu kapsamda yduritilen faaliyetler uluslararasi
galismalarla da kiyaslanarak degerlendiriimis ve raporlanmistir. Yapilan bu c¢alismalar
dogrulusunda il eylem planlarinin tim illere yayginlastiriimasi ve sokakta yasayan/calistirilan
cocuk sayisinin azaltiimasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda yuritilen calismalarla sokakta
yasayan/calistirilan ve madde bagimlisi cocuk ve genclere yonelik olarak koruyucu-onleyici
calismalarin yurGtildigu Cocuk ve Genglik Merkezlerinde 2010 yili Aralik ayi itibariyle 8934

¢ocuk ve geng hizmet almistir.

Uluslararasi mevzuatin Turkiye'ye adaptasyonunda ve uygulanmasinda genel olarak bir
sorun gorilmemektedir. Uluslararasi kuruluglar tarafindan talep edilen formlar ve

sualnameler istenen formatta doldurularak génderilmektedir.

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhhg izleme Merkezi’'nin Giiglendirilmesi AB

Eslestirme Projesi

EGM KOM Dairesi Baskanhdi koordinesinde ve Almanya — Yunanistan igbirligi ile,
Tudrkiye’'nin uyusturucu ile mucadeleye kargi yasal, kurumsal ve teknik kapasitesini
guglendirmek amaciyla 2009-2011 yillarini kapsayan “Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimhhigi izleme Merkezi'nin Glglendirilmesi” AB Eslestirme Projesi 2011 yili Mart ayi
itibariyle sona ermigstir. 78’den fazla aktivitenin gercgeklestirildigi proje ile yasa digi madde

bagimhliginin pek ¢ok boyutunda yerli ve yabanci uzmanlarin tecribeleri paylagiimigtir.

1.3. Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi, Ulusal Uyusturucu Eylem Plani ve

Koordinasyon

TUBIM, tesis etmis oldugu kurumlar arasi koordinasyon mekanizmasi sayesinde, uyusturucu
sorunu ile miicadeledeki isbirliginin artmasina énemli katkida bulunmustur. Yine TUBIM’in,

uyusturucuyla ilgili tim ulusal verileri toplayip analiz etmek suretiyle her yil olusturdugu
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Ulusal Uyusturucu Raporlari® Tirkiye'deki uyusturucu sorununun boyutlarini ortaya
koymaktadir. TUBIM koordinesinde ilgili tim kurumlarimizin katkilari ile hazirlanan Ulusal
Uyusturucu Strateji Belgesi®, yiritilecek miicadele faaliyetlerinde yol gosterici ilkeleri ve
hedefleri belirleyen en dnemli belgedir. Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi ve bu belgede
belirlenen hedeflere ulasmak icin ilgili kurumlarimizca yapiimasi gereken faaliyetleri gosteren
Ulusal Uyusturucu Eylem Plani® belgeleri, Tlrkiye'de uyusturucu sorununa karg! yuritllecek

faaliyetlerin belirli bir strateji ve plan dahilinde yuratilmesini temin etmektedir.

1.3.1. Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi (2006 - 2012)

Tarkiye’nin ilk Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi olmasi bakimindan ayri bir degere sahip
olan belgenin hedeflerinin, énceliklerinin ve zorunluluklarinin ilgili kurumlar tarafindan buyuk
oranda benimsendigi gortlmektedir. 2012 yili sonuna kadar yururlUkte kalacak olan belgeden
tam ilgili kurumlarin haberdar olmasi saglanmis ve dagitimi gerceklestirilmistir. 2012 yili sonu
itibariyle hem Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesinin hem de bu belgenin uygulanmasi igin
hazirlanan ikinci Ulusal Uyusturucu Eylem Planinin siresi dolacagindan, her iki belgenin de
¢ok daha katihmli, kapsamli ve glnln ihtiyacglarina cevap verebilen élgekte hazirlanmasina

calisilacaktir.

1.3.2. Ulusal Uyusturucu Eylem Plani (2010 - 2012)

Tarkiye'nin ilk Ulusal Uyusturucu Eylem Plani olan ve 2007 — 2009 yillari arasinda uygulanan
belge, %84 uygulanabilirlik orani ile sona ermistir. Pek ¢ok kurum ve kurulug, bu eylem plani
ile Gzerlerine ylklenen sorumluluklar karsisinda duyarlilik géstererek yapmayi én gérdikleri
aktiviteleri yerine getirmiglerdir. Bunun ardindan yine ilgili tim kurum ve kuruluslarin
katkilariyla 2. Ulusal Uyusturucu Eylem Plani hazirlanmis ve 2010-2012 yillarini kapsayacak
sekilde ydrurliige konmustur. Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmlihgr izleme
Merkezinin Guglendiriimesi AB Eslestirme Projesi kapsaminda, 1. Ulusal Uyusturucu Eylem
Planinin degerlendirmesi gercgeklestiriimis, 2. Ulusal Uyusturucu Eylem Planinin da
hazirlanmasi  konusunda aktiviteler gergeklestiriimigtir. Ayrica, 2. Eylem Planinin
hazirlanmasinda Avrupa Uyusturucu Eylem Planindan daha fazla yararlaniimigtir. Bazi
aktivitelerin uygulanabilirligi kolaylastiriimig, ifadeler sadelestirilmistir. Bunun yani sira, Ulusal

Uyusturucu Strateji Belgesinin  ruhuna sadik kalinmis ve eylemler bu dogruluda

8 http://www.tubim.gov.tr/Tr/ulusal_yayinlar.pdf
4 http://www.tubim.gov.tr/ulusal_yayinlar/Strateji_ve_Eylem_Planlari/Strateji_Tr.pdf
5 http://www.tubim.gov.tr/Tr/ulusal_yayinlar/2_ulusal_uyusturucu_eylem_plani.pdf
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sekillendirilmistir. 2. Ulusal Uyusturucu Eylem Planinda da pek ¢ok kurum ve kurulustan,

kapasitelerini ve hizmet kalitesini arttirici eylemler beklenmektedir.

1.3.2.1. Diger Plan ve Belgeler
igisleri Bakanligr'nin 2010 — 2014 Stratejik Plani

icisleri Bakanhgrnin 2010-2014 Stratejik Planinda; “Orgiitlii suglar, uyusturucu, insan
ticareti, yolsuzluk ve kara paranin aklanmasi, mali suglar, terérizm ve terériin finansmani gibi
sinir agan suclara karsi miicadelenin etkinlestiriimesi amaciyla gerekli idari, hukuki ve fiziki
dizenlemelerin yapilmasina devam edilecek, miicadeleci kuruluslar arasindaki her tirlii
isbirligi giiclendirilecek ve uluslararasi isbirligi artirilacaktir.” denilmektedir. Emniyet Genel
Mudurlaga, Jandarma Genel Komutanhdi ve Sahil Glvenlik Komutanligrnin bagh bulundugu
icisleri Bakanh@: tarafindan hazirlanan Stratejik Plan, 6zellikle yasa disi bagimhlik yapici

maddelerin “arzi” ile micadelede énemli bir belgedir.

Gumriik Miustesarhigi 2010-2014 Stratejik Plani

Bahse konu planin amaclarindan bir tanesi de, kagakc¢ilidi onleyerek gelir kaybinin
azaltilmasi, insan ve cgevre sagliginin givence alina alinmasi ve terdrin finansmaninin
engellenmesine katkida bulunmak olarak ifade edilmistir. Bu c¢ercevede kagakgilikla
micadele kapasitesinin geligtiriimesi, istihbarat sistemine islerlik kazandiriimasi ve risk

yonetiminin gelistiriimesi gibi hedefler belirlenmistir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Stratejik Plani (2010 - 2014)

Turkiye’de sosyal hizmet alaninda en kapsamli uygulamalari yapan kurum Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu’dur. Bu plan, kurumun ilk stratejik plani olmasi bakimindan da
onemlidir. Sosyal hizmetlerde koruyucu ve Onleyici galismalari arttirmanin birinci amag kabul
edildigi belgede, bu amag¢ ile sosyal bozulmanin Onlenmesi ve aile butinlugindn
korunmasina yonelik calismalar, alan taramalari, rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin
yaygin olarak yapilmasi, 3.500.000 bireye ulasiimasi, 2009 yili sonunda yaklagik 285.000
kisiye ulagtirilan koruyucu Onleyici hizmetlerin 2014 sonunda 1.161.105 bireye ulastiriimig
olmasi kesin ifadelerle hedeflenmistir. Uygulama etkinligini artirmak ve hedeflenen sonucu
yakalamak i¢in kurum drgutlenme modelinde ve hizmet niteliklerinde degisikliklere gidilmesi

gerektigi ifade edilmistir.
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Planin hazirlanmasinda pek ¢ok kurum ve kurulus ile goérismelerin yapildigi anlagiimaktadir.
Bunun yani sira; ¢ocugu SHCEK kuruluslarinda kalan 650 aile ile, kurulusta kalmis ve
ayrilmis 412 SHCEK genci ile, evde bakim hizmeti alan 522 6zurlu yakini ile, Ankara,
istanbul, Diyarbakir, izmir, Mersin, Samsun, Edirne, Erzurum illerindeki yasayan
vatandaglarla birebir gérismeler yapilarak stratejik plan kapsaminda tespitleri, goéris ve

Onerileri alinmigtir.

Stratejik Planda énemli arastirmalara da yer verilmistir. Ornegin, gecekondu bélgelerindeki
hanelerde yasayan cocuklarin kéta aliskanliklari oldugunu belirten ailelerde, bu oran sigara

icin %20,2, alkol igin %3,8 ve uyusturucu/ugucu maddeler icin de %1,3 olarak belirtimektedir.

Ulusal Kirsal Alan Uygulama Plani (2010 - 2012)

Jandarma Genel Komutanhgr'nin Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) ile
yurattigu AB projesinin bir ciktisi olan, Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi ve Ulusal
Uyusturucu Eylem Planlar’na paralel olarak hazirlanan Ulusal Kirsal Alan Uygulama Plani
(2010-2012) 30 Nisan 2010 tarihinde imzalanarak yururlage giren bir diger 6nemli belgedir.
Belge ile kirsal alandaki uyusturucu ve uyarici madde ile yiritilen micadeleyi glglendirmek
amaglamigtir. Planda belirtilen (18) hedefe yoénelik ¢alisma, koordinatér kurumlarca

yuritilmeye devam etmektedir.

Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi (2010-2015)

Halen ydrirlikte olan bu belgenin hedeflerinden birisi de, tesekkll halinde islenen
uyusturucu ve uyarici madde suglari ile daha etkin micadele etmektir. Bu belgede deginildigi
gibi, Turkiye'nin cografi konumu degismeyecegine gore, uyusturucu ve uyarici madde

kagakciligi bakimindan ve bu konumun organize suglar agisindan 6nemi de degismeyecektir.

Milli Egitim Bakanhigi Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Strateji
ve Eylem Plani (2006-2011+)

Halen yururlikte olan Eylem Planinda, Turkiye’de gencler arasinda giderek yayginlastigi
vurgulanan alkol ve madde kullaniminin, siddeti artiran nedenler arasinda oldudu ifade
edilmistir. Madde kullanimi ile siddet arasindaki iligki farkli érneklerle ortaya konmustur.
Belgenin ciktilari arasinda; madde bagimhligindan korunma konusunda bilinglendirilmis
ogrenciler hedeflenmektedir. Gelisimsel agidan risk alinda bulunan ¢ocuklar ile ailesinde

madde bagimlisi bulunan ¢ocuklarin tespit edilerek destek hizmeti veriimesi planlanmigtir.
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Madde kullanimi agisindan egitim ortam ve cevresinde risk analizi yapilmasi, madde
kullanimi ve sonuglari konusunda 6grenci, aile, 6gretmen ve yoneticilerin bilinglendirilmesi
(konferans, seminer, kitapcik, brosir, afis ve film, TV dizisi, bilgisayar oyunlar vb.
hazirlanacak), Madde kullanan égrenci ve ailelerinin tedavi ve destek hizmeti veren kurum
ve kuruluglara yodnlendiriimesinde etkili isbirliginin saglanmasi da diger hedefler arasinda

sayilmistir®.

1.3.3. Koordinasyon

Turkiye’de yasa disi bagimlilik yapici maddelerin her boyutu ile micadele eden kurum ve
kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamak, ayni zamanda Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagmlihgini izleme Merkezinin (EMCDDA) Tirkiye'deki irtibat noktasi olan
TUBIM’in temel gbrevlerindendir. Bu gérev TUBIM’e Disisleri Bakanhginin oénerisi,
Bagbakanlik Makaminin onayi ile verilmistir. Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi (2006-2012)
ve Ulusal Uyusturucu Eylem Planlarinda da bu goérevlendirmeye atifta bulunulmaktadir’. Bu
gérevlendirmeye istinaden TUBIM, ilgili kurum ve kuruluslari yilda (i¢ kez toplantiya davet
etmekte, Ulke genelini ilgilendiren uyusturucu ve uyarici maddeler konularinda dnemli
paylagimda bulunulmaktadir. Bu gorevlendirmenin yapildidi tarihten 2010 yili sonuna kadar
Ulusal Koordinasyon Kurulu 10 kez toplanmistir. Yasa disi uyusturucu ve uyarici maddelerin
gerek arzi ile micadelede, gerekse dnlenmesi ve tedavi alaninda galisan ¢ok sayida kurum
ve kurulus, bu toplantilara st diizeyde katiim saglamaktadir. Toplantilarda TUBIM Bilim

Kurulunun tavsiye mahiyetindeki kararlari da paylasiimaktadir.

EMCDDA calismalarina paralel olarak olusturulan “Calisma Gruplari” da 2010 yilindaki
toplantilarini  gergeklestirmistir. Calisma Gruplari ve ulusal uzman alanlari, gelistiriimesi

gereken alanlardandir.

1.3.3.1. il Koordinasyon Kurullari ve il Eylem Planlari

Madde bagimliiginin her boyutu ile etkin mucadele icin gerekli olan koordinasyonun
merkezde tesis edilmesi kadar tasrada da tesis edilmesi, son derece buyuk Onem
tasimaktadir. Bu tesisin gerceklesmesi icin il bazinda yerel Uyusturucu Eylem Planlarinin ve

il Koordinasyon Kurullarinin kurulmasi ve aktif hale getirilmesine galigilmistir. 2011 Haziran

6 Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azalilmasi Strateji ve Eylem Plani (2006-2011+) Ankara
2006, s.13-36.
7 Bagimhhk Yapici Maddeler ve Badimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi (2006 -
2012) Ankara 2006, s.13
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ay! itibariyle 81 ilin tamaminda il Koordinasyon Kurullari Kurulmus, 75’inde ise Yerel Eylem
Planlari hazirlanmistir. Bu gelismelerin her il dlizeyinde ayni seviyede ve ayni basari
diliminde surdaruldigu séylenemez. Bununla birlikte bu yerel faaliyetler, uzun vadede lokal
duzeyde gergeklesmesi beklenen koordinasyona buyuk katki sadlayacaktir. Bir érnek olarak,
Bursa il Uyusturucu Koordinasyon Kurulu verilebilir. Kurulun aldigi karar geregi, Bursa’'da
2010 yilinda il Saghk Midurligi binyesinde madde bagimlilarinin tedavisine yénelik bir

tedavi merkezi agiimistir.

1.3.4. TUBIM Bilim Kurulu

Her Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de uyusturucu ve uyarici madde ile yurutllen micadeleye
bilimsel destek verilmesi gerektigi asikardir. Bu ihtiyaci gidermek amaciyla 1. Ulusal
Uyusturucu Eylem Planina istinaden TUBIM Bilim Kurulu teskil edilmistir. 2010 yili sonu
itibariyle 10 ayr toplanti gerceklestiren Bilim Kurulunun Uyeleri, madde bagimhligi ile ilgili
farkh alanlardan bilim insanlarindan olusmaktadir. 2010 yili Bilim Kurulu toplantilarinin
onemli giktilarindan birisi de, Genclerde Madde Kullanim Yayginhdina Yonelik Soru
Formunun gelistiriimis olmasidir. Bu form daha sonra Milli Egitim Bakanhg: tarafindan da

uygun gorilerek okullarda uygulanma izni verilmigtir.

1.3.5. Diger Gelismeler
2010 Yili AB ilerleme Raporu

Raporda, Turkiye'nin uyusturucu ile mucadelesi anlatilirken: “..Uyusturucuyla miicadele
alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmigtir. Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele
Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’nin (2006-2012) kabul edilmesini takiben, 63 ilde yerel

eylem planlari hazirlanmistir.

... Tdrkiye’nin, EMCDDA katiimina iliskin anlasma henliz onaylanmamistir. Tiirkiye, Reitox
Temas Noktasi Baskanlari toplantilarina gézlemci olarak katilmaya devam etmektedir. Reitox
Ulusal Temas Noktasi’nin (TUBIM) durumuna iligkin olarak, Ulusal Uyusturucu izleme
Merkezi kurulmasina ybnelik taslak mevzuat hazirlanmistir ve kabul edilmesi gerekmektedir.”
ifadelerine yer verilmistir. Ayrica, TUBIM’in insan kaynaklari kapasitesinin yikseltildigi, tim
verilerin toplanmasi amaciyla tahsis edilen 6zerk bir butgesinin bulunmadigi, kapasitesi daha

fazla guclendiriimesi ve sabitlestiriimesi gerektigine yer verilmigtir.
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Stratejik Arastirmalar Kurulu (SAK) Toplantilan

Emniyet Genel Maduarlugu KOM Dairesi Baskanligi tarafindan gergeklegtirilen Stratejik
Arastirmalar Kurulu (SAK) toplantilari, 6zellikle kagakg¢ilik ile micadele eden polis birimlerinin
koordinasyonu ve esgudumi anlaminda biytk éneme sahiptir. 2010 yilinda, kagakgilik ve
organize suglarla etkin micadele ydntemlerinin tespit ve tayini ile hizmet politikalarinin
belirlenmesi ve esgudimin saglanmasi konusunda goéris bildirmekle goérevli Stratejik
Arastirmalar Kurulu'nun 42 ve 43. toplantilari gercgeklestiriimistir. 42. toplantida; SAK 41.
Toplanti Raporu’nun (6) aylik degerlendiriimesi yapilmis ve yilin ikinci yarisina iliskin hedefler

belirlenmigtir.

21-24 Aralik 2010 tarihleri arasinda Afyonkarahisar'da gerceklestiriien ve KOM Dairesi
Baskanhgi ve 81 il KOM Birim Amirleri tarafindan katilim saglanan 43. toplantida; SAK 41. ve
42. Toplanti Raporlarinin yilik degerlendiriimesi yapilmis ve 2011 yilina iliskin ilke ve
hedefler belirlenmistir (EGM KOM Raporu 2010:161).

1.4. Ekonomik Analizler

1.4.1. Kamu Harcamalan

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile ceza infaz kurumlari ile
tutukevleri binyesinde bulunan hikimli ve tutuklular, askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak
yapmakta olanlar ile yedek subay okulu égrencileri hari¢ olmak tzere Turkiye’deki tim kigiler
01.10.2008 tarihinden itibaren genel saglik sigortasi kapsamina alinmak suretiyle saghk

yardimlari Sosyal Givenlik Kurumunca karsilanmaktadir.

5510 sayili Kanunun 63. maddesi ile insan saglidina zararli madde bagimliligini dnlemeye
yonelik koruyucu saglik hizmetleri, kigilerin hastalanmalari halinde tedavi giderleri ile
tedavileri icin gerekli olan ilag ve tibbi malzemeler, finansmani saglanan saglik hizmetleri

arasinda sayilmistir.

Bu kapsamda AMATEM’lerde tedavi goéren genel saglk sigortasi kapsamindaki kigilerin
giderleri Sosyal Glvenlik Kurumunca karsilanmaktadir. Halihazirda, insan sagligina zararli
madde bagimliigini 6nlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin ddenmesine iligskin

dizenleme yer almamakla birlikte bu konuda ¢alismalar devam etmektedir.
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1.4.2. Biitge

2011 yiinda ilk defa bir dnceki sene uyusturucu ile micadelenin her boyutunda Ulke
genelinde ne kadar harcama yapildigli édrenilmeye galisiimig, ilgili kurumlar ile yazismalar
yapiimigtir. Bu alanda yapilan harcamalarin tespiti kolay degildir ve gelen bilgiler arasinda
yeknesaklik bulunmamaktadir. Bununla birlikte, pek ¢ok kurumdan bu konuda bilgi temin
edilmistir ve ortaya bir harcama resmi ¢ikmasi bakimindan da énemlidir. Ornegin bir kurum
sadece ikramiye giderlerini “madde ve madde bagimlili§i ile miicadele” kapsaminda TUBIM’e
bildirirken, bir digeri personel giderlerini de ekleyebilmistir. Dolayisiyla, ayrintiya girilmeden,
kurum ve kuruluglarin TUBIM’e bildirdikleri harcama giderleri 2010 yili igin toplam
563.835.266 TL olarak hesaplanmigtir.

Bu kapsamda bildirimde bulunan kurumlar; EGM ve Jandarma KOM Dairesi Bagkanliklari,
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midurligii, Sahil Givenlik Komutanhdi, Ankara ve istanbul
Kriminal Polis Laboratuvari Mudurltkleri, Turkiye Radyo Televizyon Kurumu, Jandarma
Genel Komutanhgi, Gumrukler Muhafaza Genel Mudarlaga, Milli Egitim Bakanhigi, Saglik
Bakanh@! ilag ve Eczacilik ve Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirliikleri ve SHCEK tir.

Bu harcamalar neticesinde; 2010 yilinda 12690 kg eroin, 73309 kg esrar, 924861 adet
ecstasy, 1069250 adet captagon, 302 kg kokain ve 125 kg metamfetamin maddesi ele
geciriimis, yasal hashas ekim alanlarinda kagaga kaymanin &nlenmesine calisiimisg,
toplumun madde bagimlihdinin zararlari karsisinda bilinglendirmesine galisiimis, teknik cihaz
temini ve bakim gideri yapiimig, bagimlilarin tedavi ve rehabilitasyon giderleri karsilanmis,

personel ve ikramiye® giderleri 6denmistir.

1.4.3. Sosyal Masraflar

SHCEK Genel Mudirligi’'ne bagl kuruluslarda hizmet verilen aile ve sosyal destek
mekanizmalari zayif sokakta yasayan/calistirilan 81 madde bagimlisi ¢ocuk ve geng ile
korunma ihtiyaci iginde olan ve/veya suga suriklenmis 39 madde bagimlisi gocuk ve gence
yonelik 2010 yili ¢cocuk maliyeti hesaplamalarina gore toplamda 1.925.064 TL harcama
yapilmigtir.

8 Uyusturucu yakalamalarinda, yakalamayi gergeklestiren kolluk gorevlilerine ve muhbire édenen para
oduala.
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2. BOLUM
MADDE KULLANIM YAYGINLIGI

2.1. Girig

Madde kullanim yayginliginin belirlenmesi ve o6lgtimesi, Ulkedeki yasa digi madde kullanimi
probleminin varligi ve boyutlari hakkinda fikir verecektir. Herhangi bir arastirmanin ya da tek
bir yontemin yasa disi madde kullanimi gibi hassas, kritik ve gizli bir konuyu aydinlatmasi
mumkin degildir. Ancak yapilan her arastirma ve gelistirilen her ydntem, problemin

boyutlarini 6grenme agisindan atilan énemli adimlardir.

TUBIM, Bilim Kurulu biinyesinde kurmus oldugu “Genel Nifusta Madde Kullanim Yayginhgi
Arastirmalart Calisma Grubu (GPS)” ve “Gen¢ Nuifusta Madde Kullanim Yayginhgi
Arastirmalari Calisma Grubu (SPS)” ile Ulke genelinde arastirmalar yuritmekte, ayrica
Valilikler biinyesinde kurulan il Uyusturucu Koordinasyon Kurullari koordinesinde yapilan

arastirmalari izlemekte ve gerektiginde teknik destek saglamaktadir.

2.2. Genel Niifusta Madde Kullanim Yayginhgi

Bu gune kadar Turkiye genelini temsil eden bir “genel nufusta madde kullanim yayginhgi
arastirmas!” yapilmamistir. 2011 yili igerisinde TUBIM tarafindan bu kapsamda bir arastirma
yuritilmektedir. 2011 yili sonunda arastirmanin saha c¢alismasi safhasi tamamlanacaktir.

Arastirma sonuglarinin 2012 Turkiye Uyusturucu Raporu’nda yer almasi planlanmaktadir.

2003 yihinda Turkiye’'de Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) koordinesinde
6 ilde yapilan bir arastirmada, madde kullanim yayginhigina iligskin sorular da sorulmustur
(UNODC 2004). Arastirma sonucunda; 15-64 yaslari arasinda, yasam boyu en az bir kez
afyon ve turevi madde kullanma yayginhgi orani %0.05, solvent ve yatistirici madde kullanim

yayginhgi orani %0.06 olarak bulunmustur.

2010 yilinda TUBIM tarafindan Ankara ilinde yapilan “Genel Niifusta Madde Kullanim
Yayginhg@inin Belirlenmesi” pilot arastirmasinda® vyaklasik %43 cevaplama oranina

ulasiimistir (Turkiye Uyusturucu Raporu 2010).

° Ankara ilinde yapilan aragtirmada érneklem, Tirkiye Istatistik Kurumundan alinmis ve Ankara ilinin
kent ve kir nifusunu temsil eder nitelikte tasarlanmistir. Alinan 700 adresten 600’0 (%91,4) kent
merkezinde, 100’0 (%8,6) ise kdy ve ilcelerden belirlenmistir. Belirlenen 700 adrese arastirmacilar
giderek anket formunu uygulamiglardir. Saha galismasinda 589 (%84,1) gecerli adres oldugu tespit
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Tablo 2-1: Omir Boyu, Halen ve Son Zamanlarda Madde Kullanimi (%)

Omiir Boyu Son 12 Ay Son 30 Giin
Tuttn kullanimi 57,0 38,7 35,1
Alkol kullanimi 44.0 17,1 12,1
Esrar 1,6 0,8 0,8

Genel nufusta madde kullanimi yayginhgina dair ¢caligmalar maliyet, uygulama zorlugu ve
uygulama sdresi gibi nedenlerle kaginilan c¢alismalar olsa da, Turkiye’de uyusturucu

probleminin belirlenmesi amagl bu calismalar devlet destegdi ile devam etmektedir.

2.3. Geng Niifusta Madde Kullanim Yayginhgi

Turkiye’de bu konuda da Ullke genelini kapsayan bir ¢alisma yapiimamistir. Ancak, geng
nufus anketleri, genel nifus anketlerine gore daha kolay saha uygulanabilirligine sahip
oldugundan ve genglerde problemin boyutunun belirlenmesi, dizenlenecek olan 6nleme

faaliyetlerine yol géstereceginden bu alanda bdlgesel calismalar yapiimistir.

1995 yilinda ESPAD (Hibell B. et al. 1995) anketi, istanbul ilinde uygulanmistir;
- Yasam boyu en az bir kez esrar kullanimi %4,
- Yasam boyu en az bir kez esrar disinda herhangi bir yasa digi madde kullanimi %1

olarak bulunmustur.

2003 yilinda Alkol ve Uyusturucu Kullanimina Yénelik Avrupa Okul Anketi Projesi (ESPAD)
(Hibell B. et al. 2003) anketi, 6 ilde uygulanmistir;

- Yasam boyu en az bir kez esrar kullanimi %4,

- Yasam boyu en az bir kez esrar disinda herhangi bir yasa digi madde kullanimi %3

olarak hesaplanmistir.

1998 yilinda 15 ilde 15-17 yas grubundaki égrencilere yonelik bir arastirma yapilmistir (Ogel
ve ark. 2004). Bu arastirmanin sonuglarina gore;
- Yasam boyu en az bir kez esrar kullanimi %3,6,

- Yasam boyu en az bir kez eroin kullanimi %1,6 olarak bulunmustur.

edilmistir. Gegerli adresler izerinden yapilan ¢alismada 250 basarili anket doldurulmus ve cevaplama
orani %42,6 olarak hesaplanmistir.
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2001 yilinda, 9 ilde 15-17 yas grubundaki égrencilere yénelik yapilan arastirmada (Ogel ve
ark. 2004);
- Yasam boyu en az bir kez esrar kullanimi %3,

- Yasam boyu en az bir kez eroin kullanimi %2,1 olarak bulunmustur.

2004 yilinda, yalnizca Istanbul’da yapilan arastirmada (Ogel ve ark., 2006);
- Yasam boyu en az bir kez esrar kullanimi %5,8;

- Yasam boyu en az bir kez eroin kullanimi %1,6 olarak bulunmustur.

Yapilan arastirmalar sonunda medyada ve okullarda uyusturucu probleminin boyutlarina dair
bir dikkat olusmustur. Anketlerin olusturdugu dikkat Milli Egitim Bakanhgi Bilim Kurulu
tarafindan da degerlendiriimis ve okullardaki édrencilere madde isimlerini igceren sorularin
sorulmasinin dégrencilere kétii etkide bulunacagi degerlendiriimistir. Bu sebeple TUBIM, 2010
yili igerisinde TUBIM Bilim Kurulu alinda kurulan galisma grubu ile MEB Bilim Kurulu’nun
¢ekincelerini goz 6nlne alan ve acik uglu sorulardan olusan “Gengler Anketi’ni hazirlamistir.
Okullarda arastirmanin yapilmasi i¢cin MEB’den gerekli izinler alinmis ve calismalara

baslanmistir. Anketin 2011 yili igerisinde 31 ilde uygulanmasi planlanmaktadir.

2.4. Ozel Gruplar Arasinda Madde Kullanim Yayginhgi

Turkiye’de 6zel ve risk alindaki gruplara yonelik ¢calismalar yapiimamistir. Ancak, Universite

ogrencilerine yonelik yapilan bolgesel bazi calismalardan bahsetmek mumkundur.

2002 yihnda 3 ilde Tip Faklltesi 6grencilerine yapilan arastirmada (Akvardar ve ark. 2003);
- 1. Sinif 6grencilerinin herhangi bir maddeyi yagsam boyu en az bir kez kullanma orani
%3,
- 6. sinif 6grencilerinin herhangi bir maddeyi yasam boyu en az bir kez kullanma orani

%6,3 olarak bulunmustur.
2003 yilinda da, yalnizca izmir'de yapilan ¢alismada (Akvardar ve ark. 2003);
- 1. Sinif 8grencilerinin herhangi bir maddeyi yasam boyu en az bir kez kullanma orani
%?2,6,

- 6. Sinif 8grencilerinin herhangi bir maddeyi yasam boyu en az bir kez kullanma orani

%5,7 olarak bulunmustur.
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2008 yilinda Trabzon’da yapilan galismada (Gorgun ve ark. 2010) herhangi bir maddeyi

yasam boyu en az bir kez kullanma orani %5,6 olarak hesaplanmistir.

2008 yilinda, 65 ilde yapilan “Ergen Profili"® (ASAGEM 2010) arastirmasinda 13-18 yas

grubunda yasam boyu en az bir kez esrar kullanma orani %1.9 olarak hesaplanmigtir.

10 http://aile.gov.tr/files/turkiyede_ergen_profili_2008.pdf
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3. BOLUM
ONLEME

3.1. Girig

Madde ve madde kullanimi tum Ulkelerin oldugu gibi Turkiye’nin de Oncelikli
sorunlarindandir. Bagimlilik yapici maddeler ile miicadelenin gerekliligi ve énemine Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasas’'nin 58. maddesinde, “...Devlet, gencleri alkol duskunliginden,
uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotl aliskanliklardan ve cehaletten

korumak icin gerekli tedbirleri alir.” denilmek suretiyle yer verilmistir.

EMCDDA’nin Ulusal irtibat Noktasi olan TUBIM, Tuarkiye’nin tim kurumlari ile koordineli bir
sekilde madde ve madde bagimliligi ile daha etkili bir mlicadele amaciyla 2006—2012 yillarini
kapsayan “Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Micadelede Ulusal Politika ve Strateiji

Belgesi’ni hazirlamistir.

Ulusal Strateji Belgesinde belirlenen hedeflerin gergeklestiriimesi icin gerekli faaliyetleri
iceren ve 2007-2009 yillarini kapsayan Turkiye’nin 1. Ulusal Uyusturucu Eylem Planrnin
uygulama suresinin dolmasinin ardindan, ilgili tim birimlerin katki ve mutabakati ile 2010-

2012 yillarini kapsayan 2. Ulusal Uyusturucu Eylem Plani hazirlanmistir.

Madde ve madde kullanimi ile micadele igin tim muhatap taraflar ile koordineli bir sekilde
dnleme alaninda gesitli projeler gerceklestirimektedir. Bu projelerin bircodu, igisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanli§i, Saglik Bakanli§i, Adalet Bakanhgi, Universiteler, Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu, Diyanet igleri Bagkanliji, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK), Belediyeler ve Sivil Toplum Kuruluslar tarafindan yapilmakta ve

yuratilmektedir.

Turkiye genelinde ilgili kurumlar tarafindan evrensel énleme kapsaminda; toplum, aile ve
okul odakli énleme faaliyetleri ile grup odakli dnleme faaliyetleri kapsaminda; risk alindaki
gruplara ve ailelere yonelik dnleme faaliyetleri yurutilmektedir. Ancak birgok kamu kurum ve
kurulusu tarafindan yapilan 6nleme faaliyetlerinin yeterliligi veya ulasilan kigilerde meydana
getirdigi etki ile ilgili simdiye kadar bilimsel bir ¢alisma bulunmamaktadir. TUBIM, énleme
faaliyetlerinde o6lgme ve degerlendirme ile ilgili yerel dizeyde kurumlar tarafindan yapilan

calismalara da destek olmaktadir.
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Bagimhlik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadeleye iliskin Tanimlar (2010-2012
Eylem Plani)

Onleme: Bireylerin beden ve ruh saghgini olumsuz etkileme riski olan her tiirli duruma

yonelik alinmasi gereken tedbirler 6nleme kavraminin temelini olusturmaktadir.

Bagimhhik: Bagimhhk yapici maddelerin, belirgin bir etkiyi elde etmek igin alinmasi
surecinde ortaya cikan bedensel, ruhsal ya da sosyal sorunlara karsin, madde aliminin

devam etmesi ve maddeyi alma isteginin durdurulamamasi durumudaur.

Bagimlilik Yapici Madde: Beyin iglevlerini ve tim bedensel yapilari etkileyerek, zamanla
organ sistemlerinde kalici degisikliklere yol agan, ruhsal ve davranigsal sorunlar olusturan,

yasam igin gerekli olmayan, dogal ya da yapay tum maddelerdir.

Madde Kullanimi: Bagimhlik olup olmadigina bakilmaksizin, s6z konusu maddenin miktar,
siklik ve slre olarak kisi tarafindan tiuketilme o6runtisuddr. Yasa disi bagimlihk yapici
maddelerin her tirli kullanimi ve yasal maddelerin amaci disinda ve kontrolstz kullanimi

olarak da aciklanabilmektedir.

Talep Azalimi: Bireyin bagimlilik yapici maddeye olan talebinin azaltilmasi, maddeden uzak

tutulmasinin saglanmasidir.

Uyusturucu: Belirli dozda alindi§i zaman; kisinin sinir sistemi Gzerinde etki ederek akli, fiziki
ve psikolojik dengesini bozan, fert ve toplum igerisinde iktisadi ve sosyal ¢okunti meydana
getiren, bagimlilik yapan, kanunlarin kullaniimasini, bulundurulmasini ve satisini yasakladigi,

narkotik ve psikotrop sdzcukleriyle de tanimlanan maddelere denir.
3.2. Evrensel Onleme
EMCDDA evrensel dnleme kapsamindaki ¢alismalari 3 ana grupta toplanmaktadir. Bunlar;

okul, aile ve toplum odakh o6nleme c¢alismalaridir. Bu boélimde Turkiye’de yurutilen

calismalar bu basliklar alinda degerlendiriimektedir.
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3.2.1. Okul Odakli Onleme

Onleme galigmalarinin sistematik olarak gergeklestirilebilecegi en uygun ortamlar egitim
ortamlaridir. TUBIM I irtibat Gérevlileri tarafindan énleme alaninda yapilan ¢alismalarin
basinda da okul odakli énleme c¢alismalari gelmektedir. Bu calismalar, il Milli Egitim
Muadurliaga ve Saglik Madarliginde goérevli uzman personelin destegi ile lise ve dengi
okullara, Universitelere, 6grenci velilerine, ceza ve tutukevi personeline ve talep eden

kurum/kuruluglara yénelik diizenlenmektedir.

TUBIM I irtibat Gorevlileri tarafindan 2010 yilinda yapilan okul odakli dénleme calismalari
Grafik 3-1’de yer almaktadir.

Grafik 3-1: TUBIM Il irtibat Gérevlileri Tarafindan 2010 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyet

Sayilarinin Dagilimi
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Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgi izleme Merkezi, 2011.

Milli Egitim Bakanhdrna bagh okullarda rehber 6gretmen/psikolojik danigmanlar tarafindan
onleyici rehberlik ve psikolojik danigma hizmetleri yuratulmektedir. Milli Egitim Bakanhgdi'na
bagli Rehberlik ve Arastirma Merkezleri (RAM) ile okul rehberlik ve psikolojik danisma
servislerinde 17038 rehber 6gretmen/psikolojik danigsman bulunmaktadir.
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RAM’lar, bulunduklari bdlgenin ihtiyaglarini da dikkate alarak okul rehberlik ve psikolojik
danisma hizmetleri yillik ¢erceve programini hazirlamakta ve sorumluluk alani igerisinde
bulunan egitim 6gretim kurumlarina géndermektedir. Bu ¢er¢cevede RAM’lar ve okul rehberlik

ve psikolojik danigsma servisleri tarafindan genel olarak asagidaki ¢alismalar yapiimaktadir;

e Bireysel goérusme,

o Bireysel psikolojik danigsma,

e Sinif ici grup rehberligi,

e Paket program uygulamalari (Yasam Becerileri Egitimi Programi),

o [Egitim, seminer, panel, konferans gibi yodntemlerle bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleri,

o Afig, broglr ve kitapgik hazirliklari.

Rehber 6gretmen/psikolojik danigsmanlarin katilimiyla, sinif rehber 6gretmenleri tarafindan 1.
siniftan baglayarak 12. sinifa kadar, her bir sinif dizeyine gore ayri ayri yapilandiriimis olan
amag¢ ve kazanimlara yonelik olarak farkindalik artirici grup rehberligi etkinlikleri

gergeklestirilmistir.

Milli Egitim Bakanhgi, temel dnleme calismalari kapsaminda, 10-19 yas grubu igerisinde yer
alan cocuk ve genclere yonelik, akran egitimini model alan “Yasam Becerileri Egitimi
Programini” gelistirmistir. Bu program araciligiyla yetistirilen 7. ve 10. sinifta dgrenimine
devam eden akran egitimcileri, okul rehber 6gretmeni/psikolojik danigmaninin destegiyle

akran gruplarina kendi okullarinda egitim vermektedirler.

Yasam Becerileri Egitimi Programi kapsaminda ¢ocuk ve genglerin asagidaki becerilerini

glg¢lendirmek hedeflenmistir;

e lletisim

e Kendini ifade etme
e Stresle bas etme
e Uzlagsma

e Cocuk haklari

e Gelecegi planlayabilme

Program cercevesinde ali farkli afis tasarlanmis ve her birinden 30000’er adet basilan afigler

illere dagitilmistir.
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Onleme alaninda yapilan galismalardan bir digeri ise akran destekli egitimdir. Bu galisma
kapsaminda 230 akran egitimcisi ve 115 akran egitimcisi danigsmani yetistiriimigtir. Akran

egitimcilerinin ulastigi akran sayisi1 2989’dur.

Milli Egitim Bakanhgi, risk faktorlerini butincul bir bakis acisi ile degerlendirmektedir. 2006
yilinda yurirlige giren “Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltiimasi Strateji ve
Eylem Plani (2006-2011+)” ¢ercevesinde il/ilge dizeyinde yuritme kurullari olusturulmustur.
Olusturulan bu kurullar tarafindan, tim risk faktérlerine yonelik il/iige eylem planlari
hazirlanarak uygulamalara konulmustur. Onleyici calismalarini planlayan bu kurulda Milli
Egitim Madarligi, Saghk Midarligi, Emniyet Mudirligi, Sosyal Hizmetler il Muadirliiga,

Universiteler ve ilgili diger kurum ve kuruluslar yer almistir.

Milli Egitim Bakanligi ayrica, riskleri 6nceden fark edip tedbir almaya yonelik “Erken Uyari
Modeli’ni gelistirmistir. Modelin pilot uygulamasi Bursa ilinde gergeklestiriimis olup il

icerisindeki yayginlastirma calismalari halen devam etmektedir.

Milli Egitim Bakanhgi, madde ile muicadele konusunda egitim yoneticilerine, rehber
o6gretmen/psikolojik danigsmanlara, égretmenlere ve anne babalara yonelik olmak Uzere doért
kitaptan olusan bir egitici egitimi bileseni hazirlamistir. Egitim bileseninin ilk uygulamasi
Antalya ilinde gergeklestiriimistir. Madde ile mulcadele egitimleri sonucunda, 13973
o6gretmene, 429 rehber ddretmen/psikolojik danismana, 601 egitim ydneticisine ve 10032

anne babaya ulasiimistir.

Diizce il Milli Egitim Madirligi 2009-2010 Egitim-Ogretim yili icerisinde egitim almis ve
istekli geng insanlarin, akranlari (yas, ¢evre ya da ilgi alanlar yéninden benzer geng
insanlar) ile birlikte gerceklestirdikleri, genclerin bilgi, tutum, beceri ve davranis yoninden
gelismesi ve kendi sagliklarini koruma bilincini kazanmalarini amaglayan egitimsel etkinlikleri
kapsayan okullarda ‘Bagimliligi Onlemede Akran Egitimi Modeli Projesi’ gergeklestirmistir.

Proje kapsaminda 450 6grenciye ulasiimistir.

3.2.2. Aile Odakli Onleme

Anne babalarin, dogru bildigi yanhslarini duzelerek cocuklarini daha nitelikli bir sekilde
yetistirmelerine destek olmak amaciyla Milli Egitim Bakanhdr “7-19 Yas Aile Egitimi
Programini” gelistirmigtir. Rehber 6gretmen/psikolojik danismanlar tarafindan uygulanan

programda anne babalar asagidaki konu basliklarinda egitim almaktadirlar;
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e Ergeni tanimak

e lletisim

e Birlikte buyumek

e Aile tutumlari

¢ Riski yonetmek

e Olumlu davranis kazandirma
e Uzlasabilmek

o Gelecegi planlamak

Program cergevesinde sekiz farkl afigs tasarlanmis ve her birinden 30000’er adet basilan

afigler illere dagitilmigtir.

7-19 Yas Aile Egitimi Programi cercevesinde Ocak 2010 — Aralik 2010 dénemi igerisinde
81563 ebeveyne ulasiimistir

Milli Egitim Bakanhgi, ¢cocuklara, gencglere ve anne babalara ydnelik hem paket hem de
moduler olarak uygulanabilen programlarin gelistiriimesine énem vererek, hedef gruplarin

Ozellikleri ve gereksinimleri dikkate alinarak programlar gelistirilmistir.

Aile odakl énleme ¢alismalarina en iyi érneklerden biri Diizce il Milli Egitim MUdarligi’niin
“Aile  Ogretmenligi Projesi’dir (AOP). Bu proje ile ilkdgretim/Ortadgretim dizeyindeki
dgrencilerin ailelerinin egitime katihmini saglayarak okul-aile arasindaki egitimsel birlikteligi
gerceklestirmek ve d6grencilerin akademik basarilarini arttirmak hedeflenmistir. Bu proje
Duzce ilinde 233 ilkdgretim ve 38 ortadgretim kurumunda egitim géren toplamda 61269

ogrenci ile 6grenci ailelerine yonelik yapilmistir.

3.2.3. Toplum Odakl Onleme

TUBIM, madde ve madde bagimlihg: ile etkili micadele ile birlikte, énleme alaninda
yapilacak c¢alismalarin énemine dikkat cekmek ve onlemenin etkililigini artirmak amaciyla
hem Turkiye genelinde, hem de yabanci ulkelerin madde bagimhhgi ile micadele alaninda
gbrev yapan personeline egitimler vermektedir. TUBIM, Turkiye'de il irtibat gorevlileri basta
olmak uzere diger kamu kurum temsilcilerine ve sivil toplum kuruluslarina her yil Ekim ayinda
egitimler diizenlemektedir. TUBIM, 2011 yilina kadar 4 ayri egitim programi ile toplam 61

yabanci ulke gorevlisine, ayrica 22 ulusal egitim programinda 433 kisiye madde kullanimi
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egitim programi duzenlemisg, egitim programi sonrasinda bu kisilerin 81 ilde yaptigi 6nleme
calismalari TUBIM tarafindan takip edilmistir.

TUBIM Il irtibat Gérevlilerinin galismalari bagimlilikla miicadelede énemli bir yer tutmaktadir.
Onleme alaninda, Tirkiye’de TUBIM tarafindan dizenlenen egitim programlarina katiimis
olan 149 I irtibat Gorevlisi ile il genelinde, bodlgenin sartlari degerlendirilerek projeli
galismalar yapiimaktadir.

Grafik 3-2: TUBIM il irtibat Goérerevlileri Tarafindan 2010 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetlere
Katilan Kisi Sayilarinin Dagilimi
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Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi, 2011.

Bunun yani sira TUBIM Il irtibat Gérevilileri tarafindan illerde projeli calismalar yapilmaktadir.
Onleme alaninda yapilan bu projeler ile genis kitlelere ulagilmaktadir. Yapilan bu projelerin

amagclari arasinda;

e Genglerin ve ailelerin madde kullanimina iligkin bilgi duzeylerini arttirmak,

e Ozellikle risk alinda bulunan gruplarin, sosyal projelere katilimlarini
saglayarak toplumun bir pargasi oldugu hissini vermek,

e ilin madde kullanimi ile ilgili profilini ortaya koyabilecek bilimsel galigmalar
yapmak,

e llin sorunlarini ortaya koymak ve ilgili kurum ve kuruluslarin, bu sorunlarin

¢6zUmUnuan bir pargasi olmasina imkan saglamak yer almaktadir.
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TUBIM il irtibat Goérevlileri yaptiklari projeli calismalarda, bilgilendirme seminerleri, tiyatro,
afis, brosUr calismalari ve sportif faaliyetler dizenleyerek toplumun tim kesimlerine

ulasabilmektedir.

TUBIM tarafindan illerde gerceklestirilen projeli calismalarin hem yerel hem de uluslararasi
alanda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan bilinmesini saglamak amaciyla “En lyi Projeler”
isimli kitapcik hazirlanmistir. Bu kitapgikta 2010 yilinda 36 il irtibat Noktasi Gérevlileri

tarafindan 47 dnleme odakli projelere yer verilmistir.

Sivil Toplum Kuruluglarinin 6nleme alaninda yapilan calismalara katkilari géz O6nlinde
bulundurularak, Sivil Toplum Kuruluglarina yoénelik yapilan bilgilendirme faaliyetlerini ve

ulasilan kisi sayisini gosteren grafik asagida yer almaktadir.

Grafik 3-3: TUBIM Il irtibat Noktalari Tarafindan 2010 Yilinda Sivil Toplum Kuruluslarina

Yénelik Yapilan Onleme Faaliyetleri ve Bu Faaliyetlere Katilan Kisi Sayisi
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Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgi izleme Merkezi, 2011.
Sivil Toplum Kuruluslari, toplumun birgok kesimine ulasiimasi noktasinda 6nemli bir yer

tutmaktadir. Kurumlar tarafindan yapilan 6nleme faaliyetlerine Sivil Toplum Kuruluslarinin
katilmasi TUBIM tarafindan desteklenmektedir.
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Turkiye'de kurumlarin yapmis olduklari énleme faaliyetleri arasinda il Emniyet Midurliiklerine
bagh Terdrle Muicadele (TEM) Sube Maudarlikleri ve Cocuk S$Sube Mudurliklerinin
¢alismalarindan bahsetmek mimkuindir. TEM Sube MadurlUkleri terére ve terdr-uyusturucu
iliskisine kargi toplumu bilinglendirmeye ydnelik,801 faaliyet gergeklestirmis ve bu
faaliyetlerle 420163 kisiye ulasiimistir. Cocuk Sube MudurlUkleri ise ¢ocuk ve genclerin,
madde kullanimi ve suga karigmalarini onlemeye yoOnelik calismalarinda 27 faaliyet

gerceklestirmis ve 31511 kisiye ulagsmistir.

Emniyet Genel Muaduarligi tarafindan her yil dizenlenen “Risk Alinda ve Korunmasi
Gereken Cocuklar Uluslararasi Sempozyumu”nun dglincisi 20-22 Nisan 2011 tarihlerinde
Ankara’da yapilmistir. Dlnya ¢ocuklari icin bugiin ve gelecekte en énemli tehlikelerden biri
olarak gorulen “Cocuklarin Madde Bagimliigindan Korunmasi” 2011 yili sempozyumunun

temasi olarak benimsenmisgtir.

Toplum odakli énleme calismalarina katki saglayan kurumlardan birisi de Diyanet isleri
Bagkanligrdir. Diyanet isleri Baskanligi Din Hizmetleri Daire Bagkanligi tarafindan, 2010 yili
itibariyle zararli aligkanliklar ve &nlenmesi ile ilgili Turkiye genelinde o6nleyici faaliyet
yapilmistir. Diyanet isleri Bagkanligi siireli yayinlarindan, “Alkollii ickiler, Sigara ve Digerleri”,
“Madde Bagmlihg’’, “Genclik Sorunlari ve Intihar’, “Sokak Cocuklar”, “Siddet ve
Cocuklarimiz,” “Sigara, Alkol, Uyusturucu Zararlari ve Dini Hikm(”, Diyanet islam ilmihali
icerisinde “Alkol Kullanma ve Madde Bagimhhginin Zararlar” kitap halinde yayimlanmigtir.
Diyanet Aylik ve Diyanet Avrupa dergilerinde zararli aligkanliklardan korunma ile ilgili

makaleler yazilmigtir.
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Grafik 3-4: Diyanet isleri Baskanhg Tarafindan 2010 Yilinda Zararli Aliskanliklar ve

Onlenmesi ile ligili Yapilan Faaliyetlerin Dagilimi
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Kaynak: Diyanet igleri Bagkanligi Din Hizmetleri Daire Baskanligi, 2011

Grafik 3-5:

Aligkanliklardan Korunma ve Kadin Saghg ile ilgili Yapilan Faaliyetlerin Dagilimi

Diyanet igleri Bagkanligi Tarafindan 2010 Yilinda Kadinlara Yoénelik Zararli
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Kaynak: Diyanet isleri Bagkanligi Din Hizmetleri Daire Baskanhdi, 2011.
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Bununla birlikte 10.02.2010 tarihinde Diyanet igleri Bagkanhdi ile Adalet Bakanli§i arasinda
“Sug ve Sucluyu En Aza indirmede Moral ve Manevi Destek Projesi” basligi alinda yeni bir

¢alisma baslatiimistir.

Alkol digi madde bagimhhg: ile micadele kapsaminda Saglik Bakanhgi Temel Saghk
Hizmetleri Genel Mudurlagu tarafindan hazirlanan www.madde.gov.tr internet sitesi 2011 yili
icerisinde hizmete girmistir. Yine basta ebeveynler olmak tzere toplumu bilgilendirmek amaci
ile hazirlanan “Madde Bagimlihgini Taniyalim Cocuklarimizi Koruyalim” brostri 2010 yih

icerisinde 100.000 adet basilarak il Saglik Mudirlikleri vasitasi ile dagitimi yapilmistir.

3.3. Grup Odakh Onleme

Grup odakli 6nlemenin hedef grubu risk gruplaridir. Grup odakli 6énlemede risk alindaki
gruplara, ailelere ve eglence yerlerindeki gruplara yonelik faaliyetlerden bahsedilmektedir.
Turkiye’de Saghk Bakanhgi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve Milli
Egitim Bakanligi basta olmak Uzere pek c¢ok kurum grup odakh o&nleme calismalari

yapmaktadirlar.

3.3.1. Risk Alindaki Gruplara Yénelik Grup Odakli Onleme

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi (IBB), cocuk ve gencler adirlikli olmak (izere tim bireylere
yonelik olarak cesitli koruyucu ve énleyici calismalar yapmaktadir. iISMEK (iBB Sanat ve
Meslek Egitimi Kurslari) istanbul’da toplumun risk alinda bulunan kesimi olarak nitelendirilen
ozurltlere, ruh ve sinir hastaliklari hastanelerindeki hastalara, huzurevi ve dartlacezelerdeki
yasli ve bakima muhta¢ olanlara, cezaevlerindeki hukimli ve tutuklulara da toplumsal
sorumluluk cergevesinde egitimler vermektedir. ISMEK 2010-2011 egitim yilinda riskli
gruplardan olan mahkumlara yonelik yaptigi egitimlerde 705 kursiyere, engellilere yonelik
yaptigi egitimlerde 574 kursiyere, psikiyatrik sorunlari olanlara yonelik yaptidi egitimlerde

1450 kursiyere hizmet vermisgtir.

2010 yihnda, 33 Kadin ve Aile Sagligi Merkezi ile 5 goéruntileme merkezinde, toplam 325
personelle kadin ve aile saghgi hizmeti gergeklestirmistir. Ayrica Kadin ve Aile Saghgi
Merkezlerinin sigara biraktirma danigsmanhgi hizmetinde 2698 seans gorusme yapilmigtir.

38.149 kisiye psikolojik danismanlik hizmeti verilmigtir.

iBB'ye bagli olarak sokak cocuklari alaninda rehabilitasyon hizmeti verilmekte olan

ISMEM’de (iBB Genglik Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme Merkezi) 2010 yilinda hizmet
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alan 151 gencin aile yapilari, sokak yasantilari, su¢ gecmisleri, sigara ve madde kullanim

durumlarini gdsterir veriler agsagida sunulmustur.

Tablo 3-1: 2010 Yilinda ISMEM’den Yararlanan Genglerin Aile Yapilarina iliskin Dagilimi

Sayi %
Ailesiyle Birlikte 30 19,87
Ailesiyle Birlikte Degil 118 | 78,15
Bilinmiyor 3 1,99
Toplam 151 100

Tablo 3-2: 2010 Yilinda ISMEM’den Yararlanan Genglerin Sokak Yasantilarina iligkin

Dagilhimi
Sayi %
Sokak gegmisi var 104 | 68,87
Sokak gegmisi yok 47 31,13
Toplam 151 100

Tablo 3-3: 2010 Yilinda iISMEM’den Yararlanan Genglerin Su¢ Gecmislerine iliskin Dagilim

Sayi %
Suc¢ Gecmisi Var 103 68,21
Sug Gegmisi Yok 48 31,79
Toplam 151 100

Tablo 3-4: 2010 Yiinda ISMEM’den Yararlanan Genglerin Madde ve Sigara Kullanim

Durumlarina Goére Dagilimi

Madde ve Sigara Kullanimi Sayi %
Sigara ve madde kullanmayan 25 13,62
Sadece sigara kullanan 43 29,16
Hem sigara hem de madde kullanan geng sayisi 78 46,32
Sigara kullanmayip madde kullanan geng sayisi 5 10,90
Toplam 151 100
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Tablo 3-5: 2010 Yilinda iISMEM’'den Yararlanan Genglerin Sigara Kullanim Durumlarina Goére

Dagilhimi

Madde ve Sigara Kullanimi Sayi %
Sigara kullanan 121 80,13
Sigara kullanmayan 30 19,87
Toplam 151 100

Tablo 3-6: 2010 Yilinda iISMEM’den Yararlanan Genglerin Madde Kullanim Durumlarina Gére

Dagilimi

Tablo 3-7: 2010 Yilinda

Madde ve Sigara Kullanimi Sayi %
Madde kullanan 83 54,97
Madde kullanmayan 68 45,03
Toplam 151 100

Kullandiklari Madde Cesitlerine Gére Dagilimlari

Maddeler Sayi %

Alkol 11 13,25
Ucgucu 8 9,64
Uyusturucu 6 7,23
Hap 0 0,00
Alkol, ugucu 3 3,61
Alkol, uyusturucu 9 10,84
Alkol, hap 0 0,00
Alkol, ugucu, uyusturucu 7 8,43
Alkol, ugucu, hap 0 0,00
Alkol, ugucu, uyusturucu, hap 22 26,51
Alkol, uyusturucu, hap 5 6,02
Ucucu, uyusturucu 5 6,02
Ucucu, hap 0 0,00
Uyusturucu hap 1 1,20
Ucgucu, uyusturucu, hap 6 7,23

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2011.

ISMEM’den Yararlanan Genglerden Madde Kullananlarin
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Tablo 3-7'deki veriler gére, 2010 yilinda iISMEM’den yararlanan gengler arasinda alkol,
ucucu, uyusturucu, hap, dolayisiyla ¢oklu madde kullananlar %26,51 ile ilk sirada yer
almaktadir. %13,25 ile alkol kullananlar 2. sirada ve alkol, uyusturucu kullananlar %10,84 ile

3. sirada yer almaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Mudurligu ise, hizli toplumsal
degisme, kentlesme ve gogun yarattigi sorunlar dogrulusunda, bireylerin, gruplarin, ailelerin
ve toplumun sorunlarla bas edebilmeleri ve bireylerin katihmci, Uretken ve kendine yeterli
hale gelmesi amaciyla; koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici

hizmetlerini sunmak tzere “Toplum Merkezleri’ni hizmete agmaktadir.

SHCEK Genel Muaduarligl, sokakta yasayan/galistirilan ¢ocuklara ve ailelerine yonelik
hizmetlerini 2010 yili Aralik ayi itibariyle 38 Cocuk ve Genglik Merkezi ve 6 Gozlemevi ile
surdirmekte olup bu merkezler araciligi ile sokakta yasayan ve/veya calistirilan ¢ocuklari
tehlikelerden korumak ve sosyal rehabilitasyonlarini saglamak amaciyla bakim, barinma,
saglk, egitim-6gretim sistemine kazandirma, egitim-6gretim sisteminde destekleme, mesleki
beceri kazandirma, psiko-sosyal gelisimlerini destekleme, madde kullanan ¢ocuklari tedaviye

yoénlendirme ve tedavi sonrasi sosyal rehabilitasyon ¢alismalari yaritmektedir.

2009-2010 yillarinda UNICEF Tirkiye Temsilciliginin teknik destegi ile istanbul, izmir,
Ankara, Antalya, Diyarbakir, Adana, Mersin ve Bursa illerinde “Sokakta Yasayan/Calistirilan
Cocuklara Yoénelik Geligtirilen Hizmet Modelinin il Eylem Planlarinin Degerlendirimesi”

caligtaylari yapimistir.

Bu kapsamda yurutulen galismalarla sokakta yasayan/galistirilan ve madde bagimlisi gocuk
ve genglere yonelik olarak koruyucu-onleyici ¢aligmalarin yuratuldigu Cocuk ve Genglik
Merkezlerinde 2010 yili Aralik ayi itibariyle 8934 cocuk ve genc¢ hizmet almistir. Bu
cocuklardan 246’s1 sokaktan ve is yasamindan cekilerek egitime kazandirilirken sokakta

calistiriima riski alinda olan 948 gocuk egitime kazandiriimistir.

Onemli risk gruplarindan birisi de ceza ve tevkifevlerindeki kisilerdir. Bu kigilere yonelik
olarak 81 ilde goérev yapan TUBIM Il irtibat Gérevlileri tarafindan madde kullaniminin
Onlenmesine yodnelik olarak farkindalik arttirici bilgilendirme faaliyetleri didzenlenmigtir.

Yapilan ¢alismalara yonelik grafik asagida yer almaktadir.
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Grafik 3-6: 2010 yilinda TUBIM il irtibat Noktalari Tarafindan Ceza Tevkifevleri Hiikiimlii ve

infaz Koruma Memurlarina Yapilan Onleme Faaliyetleri
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Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigi izleme Merkezi, 2011.

Hukumli ve infaz Koruma Memurlarina yénelik yapilan calismalar, Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudirligu ve diger kurumlarla birlikte koordineli bir sekilde yapiimaktadir.

Bu ¢alismalar ile ilgili genis bilgiye 9. Bélimde deginilmistir.

2010 yilinda cezaevi hizmetlerinde gérev yapan Diyanet igleri Baskanli§i personeli, 120.000

civarinda tutuklu ve hikdmlindn rehabilite edilmesine yardimci olmustur.

Madde bagimlilari ve bunlarin aileleri bagta olmak Uzere, madde badimlihdi konusunda
bilgilendirici ve dnleyici faaliyetler yapmak amaciyla Sanliurfa Emniyet Mudurligu Kagakgilik
ve Organize Suglarla Micadele Sube Mudurliga tarafindan SODES (Devlet Planlama
Teskilati Sosyal Destek Programi) kaynakli “Gilimseyen Yuzler” isimli proje ile 280 madde

bagimlisi ve ailesine ulasiimistir.
Gaziantep Buyuksehir Belediyesi, sokakta yasayan gocuk ve ergenlere yonelik olarak Munir

Onat Cocuk ve Genglik Merkezi, Akinal Cocuk ve Genglik Merkezi ve Oya Bahadir Yuksel

Cocuk ve Genglik Merkezleri ile hizmetlerini devam ettirmektedir.
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Madde kullanma riski alinda bulunan, egitimine devam eden ¢ocuklar Minir Onat Cocuk ve
Genclik Merkezine, calismaya ya da meslek edindirmeye yonlendirilecek ¢ocuklar ise Akinal
Cocuk ve Genglik Merkezine kabul edilmektedir. Merkez toplam 33 yatak kapasiteli olup, 12

yas Ustl ¢ocuklara hizmet etmektedir.

Her iki merkeze 2010 yili icerisinde 68 ¢ocuk kabul edilmistir. Korunma ihtiyaci olan 11
gocugun 6’s! yetistirme yurduna yerlestiriimis, 2 ¢ocuk gecici korumaya alinmistir. Sokakta
calisan 64 cocuk yatili bélge okullarina kayit edilmistir. Bu merkezlerden, egitime destek ve

mesleki egitim kurslarindan 2010 yil igerisinde 142 ¢ocuk ve geng faydalanmistir.

3.3.2. Risk Alindaki Ailelere Yénelik Grup Odakli Onleme

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna (SHCEK) baglh olarak hizmet veren Aile
Danisma Merkezleri, aile icinde yasanan sorunlar Uzerinde bilimsel yontem ve tekniklerle
calisarak tedavi ve rehabilite edici hizmetler sunmaktadir. Bu merkezlerde de aile bireylerine
ybnelik olarak sunulan bireysel danismanlik ve ydnlendirme hizmetlerinin yani sira anne
babalik bilgi ve becerilerini gelistirmeye ydnelik 0-6 Yas Benim Ailem, 7-19 Yas Efkili
Ebeveyn Egitimi, Anne-Cocuk Egitim Programi, Baba Destek Programi gibi cesitli paket
programlar da uygulanmaktadir. Aile Danisma ve Toplum Merkezlerine madde bagimlhhgi
sorunu ile gelen bireylere rehberlik, danismanlik ve ilgili saghk kuruluglarina yénlendirme

hizmeti verilmektedir.

“Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk, Ozirlii ve Sosyal Hizmet Danisma Hattl”, istismara ugrayan
veya ugrama riski tasiyan ve destege gereksinimi olan kadinlara, ¢ocuklara, &zurlilere,
yaslilara yonelik psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda danigsmanlik ve rehberlik hizmetleri
sunmak amaciyla Ucretsiz hizmet veren bir hattir. Cagri yapan herkes dinlenilerek, ihtiyag
duydugu hizmet turu tespit edilerek gerekli yardim yapilmaktadir. 2010 yilinda Alo 183
Hatt’'na SHCEK hizmetleriyle ilgili toplam 24398 ¢agri yapiimistir.

TUBIM il irtibat Noktalari da risk alinda bulunan ailelere yonelik birgok faaliyet ylritmektedir.

Bu faaliyetlere yonelik Hatay ve Diyarbakir drneklerine asagida yer verilmigstir.

Hatay Emniyet Mudirligu Kagakgilik ve Organize Suglarla Mucadele Sube Muaduarligu
tarafindan, kendine 6zgu bir yasam tarzi olan, degisik al kiltlr igerisinde yetisen, uyusturucu
madde kullanimi ve satigi bagta olmak Uzere suca egilimli insanlara yonelik 2010 yilinda
baslayan “Defne” isimli proje ile 494 aileden 2021 kisiye ulasiimistir. Proje halen devam

etmektedir.
51



Diyarbakir Emniyet Mudurligu Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Sube Muduarlagu
tarafindan risk alinda bulunan gencglere ve ailelerine yonelik madde bagdimliligi konusunda
Onleyici faaliyetler yapiimasi amaciyla “Diyarin Renkleri” isimli proje 2010 yilinda baglamistir.

Proje kapsaminda 100 madde bagimlisi gencin ailesine ulasiimistir.

3.3.3. Eglence Yerlerinde Grup Odakl Onleme

Yeni veri yok.

3.4. Birey Odakli Onleme

Yeni veri yok.

3.5. Ulusal ve Yerel Medya Kampanyalari

Gunumuzde bagta televizyon olmak Uzere gorsel ve isitsel medyanin izleyici/dinleyici kitle
tzerinde ne kadar etkili bir iletisim, eglence ve egitim araci oldugu bilinen bir gergektir. RTUK
tarafindan yapilan arastirmalar, Tarkiye'nin en fazla televizyon izleyen Ulkeler kategorisinde

Ust siralarda oldugunu géstermektedir.

Bu kapsamda, madde kullanimi ile micadele faaliyetlerinde medyanin da glctnden istifade
etmek amaciyla, gorsel ve isitsel medya calisanlarinin haber, film, dizi vb. program
hazirlamada farkindaliklarinin arttirimasi ve programlar igerisinde dnemsiz gibi goérinen,
ancak yarattigi etki agisindan blyUk zararlara yol agabilecek hassas noktalara vurgu yapmak
amaciyla, TUBIM ve RTUK igbirligi ile “Madde ve Madde Kullanimi ile Miicadelede Gorsel-
isitsel Medyanin Roli'*” isimli bir kitapgik hazirlanmistir. Medya ¢aliganlari igin yol gosterici
ilkeleri iceren ve yapilacak programlarda dikkat edilmesi gereken 6nemli hususlari hatirlatan
kitapgigin tanitim toplantisi, 28 Haziran 2010 glni istanbul’da gérsel ve isitsel medya

mensuplarinin genis bir katilimi ile yapilmigtir.

Turkiye'deki ulusal medya ile ilgili izleme ve denetleme calismalari RTUK tarafindan
yapilmaktadir. 2011 yili igerisinde RTUK tarafindan izleme ve denetleme ile ilgili gérevieri

hakkinda kanunda degisiklige gidilmistir.

11 http://www.tubim.gov.tr/Dosyalar/haber/medya_kitap.pdf
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15.02.2011 tarihinde kabul edilen Resmi Gazete’de 03.03.2011 tarih ve 278636112 sayi ile
yayimlanan 6112  Sayili Radyo ve  Televizyonlarin  Kurulus ve  Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun'un yeni yayin hizmet ilkelerine iligkin olan 8. maddenin
gerekgesinde madde ile yayin hizmeti igeriginin tabi oldugu ilkeler belirlenmistir. Yeni
dizenlemede yayin hizmetlerinin tabi olacagi ortak ilkeler belirlenirken, radyo ve televizyon

yayin hizmetleri ile istege bagh yayin hizmetleri icin 6zel hilkimler de getirilmigtir.

Bu dizenlemeyle, 6zellikle radyo ve televizyon yayin hizmetlerinin sunulmasinda ¢ocuk ve

geng izleyicilerin korunmasi amaglanmaktadir.

Madde dlzenlenirken, 3984 sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan birgok muglak ilkeye yer
vermekten kaciniimistir. Burada temel olarak yayincinin igerik 6zgurlGgu korunurken,
toplumun genel kabul goérmus deger yargilarinin ve Ozellikle cocuklarin ve genglerin

korunmasina yonelik temel hukimler gelistiriimigtir.

6112 Sayili Kanun’da yer alan ve uyusturucuya iligkin zararli yayin icerikleri igin hUkim
iceren kanun maddelerinde yapilan yeni duzenlemelerle ilgili bilgilere 1. bolumde detayli

olarak yer verilmigtir.

Bunun yani sira Saglik Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugu’nce tatun ve
tutin mamullerinin zararlari hakkinda toplumu bilinglendirmek ve sigaray! birakmalarina
yardimci olmak amaciyla g¢esitli kampanyalar dizenlenmektedir. Gorsel medya araciligi ile
yuratilen reklam filmlerinin, sigaranin birakilmasina ve toplumun bilinglendiriimesine yonelik

onemli katki sagladigi degerlendiriimektedir.

Saghk Bakanhgi tarafindan kurulan “Alo 171-Sigara Birakma Hatt” ile birgok sigara
bagimlisina yardimci olunmaya caligiimaktadir. Sigarayl birakma hattina toplumun ilgisi
yogundur. Sigara Birakma Hattina 27 Ekim 2010 tarihinden itibaren 2.003.156 kisi basvuruda
bulunmustur. Basvuruda bulunanlarin %65’i erkek, %35’i bayandir. Basvuranlarin yas
araligina gore dagihmi ise; %3’0 15 yas al, %16’s1 15-24, %53’0 25-44, %22’si 45-60 yas
arasi, %6’si ise 60 yas Uzeridir. Ayrica Ulke genelinde hizmet veren sigara birakma
polikliniklerine 2010 yilinda 116.962, 2011 yilinin ilk 6 aylik doneminde de 382.570 Kisi

basvuruda bulunmustur.

53



4. BOLUM
PROBLEMLI MADDE KULLANIMI

4.1. Girig

Problemli madde kullanimi, uyusturucu probleminin saglk ya da sosyal sorunlarindan farkli
olarak 6zel bir kullanim sekli ve yayginligini élgmektedir. Yasa disi maddelerin her tlrindn
kullanimi bagimhlik yaparak bireyin kendisine, yakin gevresine ve topluma zarar verir. Ancak
bazi yasa disi maddeler bu zarari daha ¢abuk ve daha fazla miktarda vermektedirler. Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlih@i izleme Merkezi (EMCDDA) tarafindan belirlenen ve
Avrupa genelinde uyusturucu sorununu izlemede kullanilan 5 temel géstergeden birisi olan
“Problemli Madde Kullanimi” (PDU-Problem Drug Use) goéstergesi, zarari fazla olan bu

maddelerin izlenmesinde kullaniimaktadir

EMCDDA problemli madde kullanimini; “damardan ya da uzun sureli/dizenli afyon tarevleri,
kokain ve/veya amfetamin kullanimi” olarak tanimlamigtir. Bu tanim Uye ulkeler arasinda
degisim gostermekle beraber, genel olarak “damardan ya da dizenli olarak afyon ve tlrevleri
kullanimi” olarak kabul edilmekte ve galismalar bu tanima gére yapilmaktadir. Ulkemizde de,

problemli madde kullanimi tanimi bu sekilde kabul edilmigtir.

izlenen problemin biyiikligiu bilinmeden, problemin yol agabilecegi zararlar ve problemin
etkileri tam olarak bilinemez. EMCDDA tarafindan belirlenen 5 temel géstergenin icerisinde 2
farklh yayginlik élgen géstergenin olmasi bu konuya verilen 6nemi géstermektedir. Problemli
madde kullanimi gdstergesinin, Genel Nuifus Arastirmalar (GPS-General Population
Surveys) gostergesinden farki, yapilan tanim ile kapsaminin daraltilmis olmasi ve farkli bir
yontem kullanmasidir. PDU gdstergesinin hedef kitlesi toplumun ve madde bagimlilarinin en
al tabakasi olarak nitelendirilebilir. Bu hedef kitlenin, Ulke genelinde hane halki
arastirmalarinda ya da daha 6zel gruplara yapilacak olan anket tabanli arastirmalarla tam
olarak belirlenmesi olasi degildir. Ayrica, GPS gdstergesi ile alakali olarak yapilan duyarlihk
arastirmalarinda, insanlarin afyon ve turevlerinin, kokainin ve amfetamin tirt uyusturucularin
kullanimini gizleme egiliminde olduklari tespit edilmistir. PDU gdstergesinin hedef kitlesi,

gizlenme egilimindedir ve genelde GPS godstergesinin izleyemedigi bir topluluktur.

Yapilacak olan PDU aragtirmalarinda ve yayginlik tahminlerinde izlenen yontemler tlkedeki
veri kaynaklari durumuna goére ve arastirmalara goére gesitlilik gostermektedir. Gizli kitlelerin

tahmini icin kullanilabilecek olan yéntemler cesitlilik géstermekle beraber, genelde “carpan
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(muliplier)”, “cok degiskenli gosterge (muliple indicator)” ve “yakala-tekrar yakala (capture -

recapture)” yéntemleri kullaniimaktadir.

Turkiye'deki problemli madde kullanimi yayginh@i, TUBIM tarafindan 2010 yili igerisinde
EMCDDA mali destegi ile baslatilan bir ¢calisma ile de “yakala-tekrar yakala” ydontemi ile

hesaplanmistir.

4.2. Problemli Madde Kullanim Yayginligi Tahmini
4.21. Turkiye’de Problemli Afyon ve Turevi Madde Kullanicilari Yayginlhiginin

Hesaplanmasinda Mortalite Garpan Yontemi

2008 yilinda Turkiye’de PDU yayginli§i “yakala-tekrar yakala” yontemi ile hesaplanmistir,
ancak veri kaynaklarinin durumu ve azliyi nedeni ile yontemin Turkiye'de gercegi
yansitmadigi degerlendirilmistir. 2009 yilinda ise ilk defa “mortalite carpan” yontemi
kullanilarak tahmin yapiimistir. Bu yontemin de problemleri olmakla beraber, tahminler ve
tahminlerin glven araliklari uzman gérisleri ve beklentiler ile érttistiginden dolayi tahminin

Tarkiye gercegine yaklastigi sdylenebilir.

Tablo 4-1: Sekiz Kohortta Kayitli Deneklerin Sayisi ve Kaba Oliim Hizlari (Binde/Y1l)

Aragtirma | Aragtirma | Denek Kisi-Yillar Oliimlerin Kaba Oliim Hiz:

Yeri Doénemi Sayisi Sayisi Genel Erkek Kadin
Amsterdam | 1996—-2002 2575 10576,31 174 16,45 16,72 15,39
Barselona | 1992-2001 5037 30237,06 1137 37,60 38,94 33,38
Danimarka | 1996—2002 8808 40317,80 701 17,39 18,33 14,78

Dublin 1994-1997 5285 10345,27 114 11,02 13,17 5,30
Lizbon 1992-2003 3275 28619,70 440 15,37 16,13 12,35

Londra 1997-2001 881 2850,39 35 12,28 13,82 7,97
Roma 1992-1997 5924 21248,39 425 20,00 19,92 20,37

Viyana 1990-1998 4150 14834,62 195 13,14 16,41 6,01

Kaynak: Eur J Public Healh, 2006 Apr;16(2):198-202.
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Tablo 4-2: Olimlerin Sayisi, Orani ve Nedenlerine Gére Mortalite Oranlari (15—69)

Madde baglantili L . Bilinmeyen 6liim
L AIDS oliimleri Diger nedenler )
Arastirma oltiimler nedenleri
yeri Kaba Kaba Kaba Kaba
n % n % n % n %
hiz/1000 hiz/1000 hiz/1000 hiz/1000
Amsterdam* | - - - - - - - - - - - -
Barselona | 392 | 345 | 12,96 | 421 | 37,0 13,9 280 | 24,6 9,3 44 | 39 1,46
Danimarka | 285 | 40,7 7,07 17 | 24 0,42 169 | 24,1 4,19 230 | 32,8 5,70
Dublin 32 | 281 3,09 24 | 211 2,32 54 | 47,4 5,22 4 | 35 0,39
Lizbon 32 | 73 1,12 179 | 40,7 6,25 181 | 41,1 6,32 48 | 10,9 1,68
Londra 21 | 60,0 7,37 0 | 00 0,00 10 | 28,6 3,51 4 (114 1,40
Roma 141 | 33,2 6,64 135 | 31,8 6,35 142 | 334 6,68 1,7 0,33
Viyana 98 | 50,3 6,61 37 | 19,0 2,49 60 | 30,8 4,04 0 0 0

* . Olim nedenleriyle ilgili bilgi bulunmamaktadir.

Kaynak: Eur J Public Healh, 2006 Apr;16(2):198-202

“Mortalite carpan” yontemi ile tahmin yapilmadan 6nce, yapilan ¢alismadaki en disuk ve en

yuksek Olim oranlari (sirasiyla Lizbon ve Barselona) disarida birakilmistir. Calismaya alinan

8 sehirden, 1 tanesinin (Amsterdam) 6lim nedenlerine gore 6lum hizlari belli olmadigindan,

2 tanesi de (Lizbon, Barselona) calisma diginda tutuldugundan, geriye kalan 5 sehrin 6lum

hizlari birlestirilmis ve Turkiye igin kullanilabilecek ortalama bir 6lim hizi degeri bulunmustur.

Bu 6lUm hizi deg@eri ile yapilan ¢alismanin gecerliligi tartismalidir.
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Grafik 4-1: Mortalite Carpan Yéntemi ile Problemli Madde Kullanimi Tahminleri
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Yapilan “mortalite ¢carpan” yontemi sonuclari genel olarak tutarlilik sergilemekte ve ortalama
20000 civarinda seyretmektedir. Yapilan tahminlerde uyusturucu baglantili 6lim sayilarinin
toplanma sisteminin ayni olmasi bu tutarhligi sagladigi degerlendiriimektedir. Kayitlarin 6zel
O0lum kayitlarindan derlenmesi, oranlarin Turkiye’ye ait olmamasi ve kullanilan yéntemin
sadece bir veri kaynagina bagh olarak PDU tahmini yapmasindan dolayi yapilan tahminler
tartismaya aciktir. Tahminlerin gecerliligi farkli yontemlerle yapilacak olan arastirmalar ile
test edilebilecektir.

4.2.2. Tirkiye’de Problemli Afyon ve Tirevi Madde Kullanicilari Yayginhiginin

Hesaplanmasinda Yakala — Tekrar Yakala (Capture- Recapture (C-RC)) Yontemi

2008 Turkiye Uyusturucu Raporunda ilk kez, “yakala-tekrar yakala” (Y-TY) yontemi ile PDU
tahmini yapilimistir. ki farkh veri kaynagi (Emniyet Genel Mudurligi ve Saglik Bakanligi)
kullanilarak yapilan ¢alisma, hem veri kaynaklarinin azligi hem de veri toplama sistemindeki

problemlerden dolayi Turkiye gercedini yansitmadigindan, ilerleyen yillarda kullaniimamistir.

Y-TY yontemi, hedef kitlenin kayit alina alindidi listelerin oldudu, ancak bu listelerden
hicbirinin hedef kitlenin tamamini kaydedemedigi durumlarda kitleyi tahmin etmek igin
kullanilir. Tam olmayan evren listelerinden, tam bir evren listesine ulagsmak igin yapilacak
olan bu c¢alismalarda veri kaynaklarinin fazlahdr c¢alisma guvenirligini attiracaktir. Bu
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yontemin iki 6nemli hususu vardir; birincisi veri kaynaklarinin ayni konuya dair verileri
kaydediyor olmasi ve birbirinden bagimsiz olmalari, ikincisi ise farkli veri kaynaklarindaki

ayni kisilerin belirlenebilmesidir.

Bu sebeple 2010 yilinda, Igisleri, Adalet ve Saglik Bakanliklari arasinda hazirlanan bir veri
toplama protokoll ile 2011 yilinda yapilacak olan ¢alismanin temelleri atilmis ve galismanin
hassas noktasli olan farkli veri kaynaklarindan ayni kisinin belirlenmesi konusunda belirlenen

Ozel bir kod ile hem kisi haklari korunmus, hem de ¢alismanin uygulanabilirligi saglanmistir.

Calismanin uygulama sinirlari Tirkiye’nin en biylk 3 ili olan Istanbul, Ankara ve izmir ile
cizilmistir. Gazi, istanbul ve Marmara Universitelerinin katkilari ile gergeklestirilen bu calisma,
EMCDDA ile yapilan IPA — 3 (Katilim Oncesi Mali Yardim) projesi kapsaminda finanse

edilmigtir.

Arastirmada Tablo 4-3'te belirtilen 5 farkli kaynaktan veri alinmistir. Alinan veriler, Kisi
haklarinin korunmasi igin tasarlanan kisi kodu (ad ve soyadin bag harfleri, dogum tarihi,
cinsiyet) ve veri kaynagina goére, uyusturucu kullanimina bagh hastalik tanilari, uyusturucu
baglantili sug, cezaya hikmedilen kanun maddesi... gibi 6zellikleri icermektedir. (Kraus ve
ark., EMCDDA 2011)
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Tablo 4-3: PDU Tahmini Arastirmasi Veri Kaynaklari Tablosu

Bakanhgi — Sosyal Guvenlik

Kurumu

No Veri Kaynagi Yil Kapsam Kayit Yeri

1 | icisleri Bakanligi — Emniyet 2008, 2009, 81 i Yakalama
Genel Mudurlagu 2010 Yeri

2 Adalet Bakanhgi — Ceza ve 2009 Ankara, istanbul, | Hukim Yeri
Tevkifevleri Genel Mudurligu izmir

3 | Adalet Bakanligi — Denetimli 2009 Ankara, istanbul, Denetimli
Serbestlik Genel MUdurluigu izmir Serbestlik

HUkm

4 | Saghk Bakanhgi — Tedavi 2009 Ankara, istanbul, Yerlesim
Hizmetleri Genel Mudurlugu izmir Yeri

5 | Galisma ve Sosyal Guvenlik 2009, 2010 81 I Tedavi Yeri

Kaynak: Estimating Problem Drug Use in istanbul, Ankara and izmir, EMCDDA 2011.

Bazi veri kaynaklarindan (Emniyet Genel Mudurligu, Sosyal Glvenlik Kurumu) birden fazla

yila ait veri alinmigtir. Bu verilerin tamami yapilan analizlerde kullaniimamig, bazi yillara ait

veriler sonuglarin gecerliligini test etmek icin alinmistir. Alinan verilerin illere ve yillara goére

dagihmi Tablo 4-4’te verilmigtir. Yapilan tahminlerde veri kaynagi sayisi mumkun oldugunca

¢ok tutulmaya calisiimistir. Alinan verilerin 6zelliklerinden dolayi arastirmada EMCDDA PDU

tanimina goére degisiklikler yapiimistir.
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Tablo 4-4: Veri Toplanma Yili, Veri Kaynagi ve ile Gére Veri Dagilimi

Ankara Istanbul Izmir

Kaynak Yil Herhan | Afyon | Esrar | Herhan | Afyon | Esrar | Herhan | Afyon | Esrar
gi gi gi
Madde Madde Madde

Saglik 2009 192 192 -- 486 487 - 17 16
Bakanhgi
SGK 2009 816 137 137 2578 472 533 1184 20 114
SGK 2010 1287 436 322 3666 884 743 1672 57 185
EGM 2008 1506 34 -- 4497 724 - 802 15 685
EGM 2009 1580 209 1466 3904 670 3019 2887 9 2822
EGM 2010 2085 497 1736 3151 633 2342 3094 35 2952
Cezaevi 2009 61 - - 85 - - 86 --
Denetimli 2009 1178 -- -- 7066 -- - 7246 -
Serbestlik

Kaynak: Estimating Problem Drug Use in Istanbul, Ankara and izmir, EMCDDA 2011.

Adalet Bakanhdrndan alinan verilerde kisilerin hangi maddeden dolay! hikim giydigi ya da
denetimli serbestlie tabi oldugu olmadigindan dolayi, tim veri kaynaklari kullanilarak
EMCDDA’nin problemli madde kullanimi tanimina uygun bir tahmin yapilamamigtir.
EMCDDA tanimina uygun yapilacak tahmin, Turkiye icin problemli afyon kullanimi olarak
nitelendirilebileceginden, madde turune iliskin ayrimin yapilabildigi veri kaynaklari arasindan
secim yapilmistir. Adalet Bakanligr'ndan alinan veriler kullaniimadan EMCDDA tanimina
uygun bir PDU tahminine ulasiimistir (Bkz. Tablo 4-4). Yapilan tahminde afyon ve tirevlerinin
problemli kullanimi hesaplanmigtir. Problemli kullanim tanimi bu arastirma igin, “kisiyi adli ya
da saglik konularinda problemlere gétiiren kullanim” olarak tanimlanmistir. Bu tahmin igin
2009 yihina ait Saglik Bakanligi, SGK ve EGM kayitlari, ayrica daha guvenilir bir tahmine
ulasabilmek amaciyla 2010 yili SGK verileri kullaniimistir.
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Tablo 4-5: Ankara ve istanbul illerinde Problemli Afyon Kullanicisi Tahmini

[ Cinsiyet | Gozlenen | Tahmin | Toplam %95 %95 Nifusta
Sayi Edilen Giiven Giiven Oran
Sayi Araligi— | Araligi— | (binde)
Al Limit Ust
Limit
Ankara Erkek 755 4483 5238 3454 11833 3,1
Bayan 109 497 606 327 2431 0,4
Toplam 864 4980 5844 4109 12601 1,7
Istanbul | Erkek 1927 21911 23849 16772 38655 51
Bayan 270 916 1186 735 3235 0,3
Toplam 2197 22838 25035 17968 39949 2,7

Tablo 4-5'da gorildigu Uzere afyon kullaniminin adli ya da tibbi probleme sebep oldugu
kullanici sayisi Ankara’da 5844 (4109-12601) ve istanbul’da 25035 (17968-39949) olarak
tahmin edilmistir. Arastirma &6ncesinde izmir bélgesinde uyusturucu alaninda calisan
uzmanlarla yapilan gérismelerde, izmir ve yéresi icin EMCDDA tanimlarina gore bir
problemli madde kullanimi olmadigdi, problemlere ve problemli kullanima yol agan maddenin
esrar olduguna iliskin ortak gériis alinmistir. Alinan verilere bakildiginda da izmir'de veri

kaynaklari arasinda ortusme olmadigindan herhangi bir tahmin yapmak mimkuin olmamistir.

4.2.3. Tirkiye’de Problemli Afyon ve Tiirevi Madde Kullanicisi Sayisinin

Hesaplanmasinda Kullanilan Yontemlerin Karsilastiriimasi

Farkl istatistiksel metotlar, ayni durumlarda ayni sonuglari vermeyebilmektedir. Her metot
kendine ait glgli ve zayif yanlari ile tahminler yapmaktadir. Dolayisi ile PDU tahminlerinde
kullanilan metotlarin da %100 ayni sonuglari vermesi beklenmemelidir. Ancak, farkli
istatistiksel metotlarin benzer sonuglar vermesi, ya da ayni konuda yapilan arastirmalarin

benzer sonuglar vermesi arastirmanin givenirligi acisindan énemlidir.

“Mortalite carpan” metodunun zayif yonu, tek bir veri kaynagina bagl kalmasidir. Ancak
guclu oldugu bir yani ise, tamamen problemli kullanimi bulabilmesidir. Uyusturucu baglantih
olum kayitlari, maddenin sadece problemli kullanimina isaret etmektedir. “Yakala-tekrar
yakala” yontemine bakildiginda, metodun en zor ve zayif yonu veri kaynaklarini bagimsiz

tutarken, populasyonu kapali tutmaktir. Metodun temel varsayimlarini gunlik hayatta
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uygulamak zordur. Ancak metoda bakildiginda, birden fazla kaynaktan beslenmesi ve birden

fazla model arasindan en mantikli olanin segilebilmesi metodu glclendirmektedir.

Benzer sonuglari gérebilmenin ya da bir baska deyimle benzer sonuglari belirleyebilmenin en
makul yolu, guven araliklari Uzerinden degerlendirme yapmaktir. Modeller nokta
tahminlerinde birbirinden farkli olarak degerlendirilebilecek sonuglar verse de guven
araliklarinin 6rtistigu durumda sonuglar benzer kabul edilmelidir. Burada en énemli nokta,
benzer kabul edilecek guven aralidi oranlarinin yakin olmasidir. %50 oraninda hesaplanan
glven araligi ile %90 oraninda hesaplanan guven araliklarinin benzer olmasi, modellerin

ayni kalite sinifinda olmadigini gosterir.

Turkiye’de yapilan problemli madde kullanicisi tahminlerini karsilastiracagimiz zaman
dikkate almamiz gereken ilk nokta, given araliklari tanimlari arasindaki farklardir. “Mortalite
carpan” yonteminde kullanilan 6lim oranlari Avrupa’da yapilan bir calisma sonucunda
bulunan oranlar oldugundan, guven arali§i olarak Avrupa’da hesaplanan en distk ve en
yuksek afyon ve tdrevleri baglantih 6lim oranlari alinmigtir. “Yakala-tekrar yakala”
yonteminde ise veriler tamamen Turkiye'ye ait oldugundan dolayr %95 glven araldi
hesaplanmistir. Her ne kadar gliven araligi tanimlari farkli olsa da kullanilan metotlarin

niteliklerinden dolayi bir karsilagtirmaya gidilebilir.

“Yakala-tekrar yakala” ydntemi ile yapilan tahminler belirlenen (¢ ilde (Ankara, Istanbul,
izmir) yapildigindan dolayi, “mortalite carpan” yéntemi ile istanbul igin problemli afyon ve
tirevi kullanicisi sayisi hesaplanmis ve sonuglar istanbul (izerinden karsilastiriimistir.

Sadece istanbul lizerinden sonug karsilastirilmasinin sebepleri ise;

- Izmir icin ne “mortalite garpan” ne de “yakala-tekrar yakala” yénteminin bir tahmin
yapamamasi,

- Ankara icin “yakala-tekrar yakala” ydntemi ile tahmin yapilabilmesine ragmen,
“mortalite ¢arpan” ydonteminde gegerli tahmin yapmayi saglayacak olan érneklem sayisina

ulasilamamis olmasidir.
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Tablo 4-6: Istanbul ili igin Hesaplanan Problemli Afyon ve Tirevleri Kullanicisi Sayilarinin

Karsilastiriimasi

yil Yontem Gozlenen Tahmin Given Araligi

Mortalite

2007 80 12423 10854-25890
Carpan
Mortalite

2008 83 12889 11262-26860
Carpan
Mortalite

2009 74 11491 10041-23949
Carpan

2009 Y-TY (C-RC) 2197 22838 17968-39949

Tablo 4-6’ye bakildiginda nokta tahminlerinin yakin olmadigi ancak glven araliklari arasinda
bir értusmenin oldugu gorulmektedir. Sonugclar incelendiginde tutarli goéralmektedir. Guven
araliklari arasindaki ortisme, ¢ok kisith bir alanda olmakta ve “yakala-tekrar yakala”
yonteminde tahminlerin ¢ok daha yuksek oldugu goérilmektedir. Avrupa’da bu konuda
yapilmis bilimsel yayinlara bakildiginda, “mortalite ¢garpan” yonteminin genel olarak “yakala-
tekrar yakala” yonteminden daha dusik sonuglar verdigi gorulmuistir (Hickman ve ark.

2006). Turkiye o6rnegi icin, gorilen farkin birkag sebebi olabilir. Bunlar;

1- “Mortalite ¢arpan” ydnteminde Avrupa geneline ait olan oranlarin, Tlrkiye'de ve daha
Ozel olarak Turkiye’nin bir ilinde kullaniimis olmasi,

2- Madde baglantili olumlerin, 6zel 6lum kayitlari Gzerinden toplanmasi Turkiye'de
uyusturucu baglantih  6lim kayitlarinin  toplanmasinda kayiplara sebebiyet
verebilecektir,

3- “Yakala-tekrar yakala” yénteminde problemli madde kullanimi tanimindaki degisiklik.
“Yakala-tekrar yakala” metodu ile tahminler yapilirken, problemli kullanim tanimi

‘maddenin adli ya da saglik problemlerine yol acan kullanimi” olarak alinmistir.

Yukarida belirtilen sebeplerin tamami ya da birkagi sonuclari ve sonuglarin birbirleri ile olan
iliskilerini etkilemis olabilir. ileride yapilacak olan tekrar analizler ve yapilan calismalar
uzerindeki ileri analizler sonugclari etkileyen faktor ya da faktorlerin bulunmasina katkida

bulunacaktir.
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4.3. Tedavi Digi Kaynaklardan Elde Edilen Problemli Madde Kullanicisi Verileri

2009 yilinda, Gaziantep’te yapilan sero-davranis arastirmasinda (Alan ve EMCDDA 2009)

damar ici afyon ve tlrevi madde kullanicilari ile gérismeler gerceklestiriimistir. 168 kisi ile

gerceklestirilen goérismelerde;

Katilimcilarin %97’si erkek, %3’l kadin,

Katilimcilarin ortalama yasi 31,5,

Katilimcilarin %41,1’i yalnizca ilkokul egitimi almistir.

Bagimlilik yapici madde(ler)nin ortalama kullanim siresi 6,14(3,03-9,26) yil,
Damar ici madde ortalama kullanim stresi 3,03(1,09-4,97) yil ve

ilk enjeksiyon yas ortalamasi 28,37(24-32,74) olarak tespit edilmistir.
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5. BOLUM
MADDE BAGIMLILIGI TEDAVISIi!2

5.1. Giris

Tarkiye’de madde bagdimliligi tedavisi;
e Saglik Bakanlgi blinyesinde hizmet vermekte olan devlet hastanelerinin AMATEM ve
psikiyatri kliniklerinde,
e Universitelere bagli olarak hizmet sunan tip fakiltesi hastanelerinin tedavi
birimlerinde,
e Kamu-universite ortakliginda ve

e Ozel sektdrde yapilmaktadir.

Yatarak tedavi géren madde bagimllarina iliskin veriler bu merkezler araciigi ile
toplanmakta, daha sonra Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligd’'ne

gobnderilerek veri girisi ve analizi yapiimaktadir.

Yatarak tedavi olan hastalarla ilgili veriler daha kolay temin edilebilirken, ayaktan tedavi olan
madde kullanicilarina iliskin verilerin toplanmasi ile ilgili sorunlar halen devam etmektedir. Bu
kapsamda ayaktan tedavi olanlarin ne kadarinin alkol, ne kadarinin diger bagimhlik yapici
maddelerden tedavi olduklari bilinmemektedir. Ayaktan tedavi icin basvuran Kisilerin sadece
toplam sayisi mevcut olup bu kisilerin yil icinde mukerrer basvuru sayilari ve detayl verileri

toplanamamaktadir.

Uyusturucu madde bagimlihdr tedavi merkezlerinin, miracaat sayilari ile ayaktan tedavi
verilerinin de degerlendirilebilmesi igin gerekli veri toplama sistemini kurmalari, 1. Ulusal
Uyusturucu Eylem Plani (2010-2012) Belgesi’nde yer alan hedeflerden birisidir. Saglik

Bakanlgi tarafindan bu verilerin toplanmasina ydnelik ¢alismalar devam etmektedir.

12 By bélim hazirlanirken Saghk Bakanh@i Tedavi Hizmetleri Genel Midirligi'nden TUBIM’e intikal
ettirlen EMCDDA Standart Tablo verilerinden faydalaniimigtir.
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5.2. Strateji ve Politika

Tarkiye, “Bagimliik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Mucadele Ulusal Politika ve Strateji
Belgesi'nde (2006-2012)” madde bagimlihgini bir hastalik ve énemli bir halk saghgr sorunu
olarak kabul eden bir yaklagimi benimsemigtir. Strateji Belgesi'nde, tedavi ile ilgili kisimlara
“talep azahm1” basligi alinda yer verilmis olup hedefleri ise;

o Tedavi programlarinin ulasilabilirlik ve uygulanabilirligini arttirmak,

e lyilestirme ve sosyal biitiinlesme programlari olusturmak,

o Madde kullanimi kaynakli toplumsal zararlari azalmak, olarak ifade edilmistir.

Ayrica Strateji Belgesi’'nde yer alan hususlarin uygulanmasina yénelik olarak hazirlanan I. ve
[I. Ulusal Uyusturucu Eylem Planlar’'nda tedavi ile ilgili yapilacak olan faaliyetlere ayrintili
olarak yer verilmistir. Halen yurUrlikte olan Il. Ulusal Uyusturucu Eylem Planr’'nda;

e Tedavi merkezlerinin sayi ve kalite bakimindan gelistiriimesi,

e Ayaktan tedavi ve danismanlik merkezlerinin faaliyete geciriimesi,

e lyilestirme ve sosyal bitiinlesme programlari olusturulmasi,

o Sanik ve hikimlllere yonelik tedavi ve topluma yeniden kazandirma hizmetlerinin

gelistiriimesi amag olarak belirlenmistir.

Saglik Bakanhgi tarafindan 2006 yilinda yururlige sokulan “Ulusal Ruh Saghgi Politikasi”’nda
da bagimlilik tedavisine yer verilmigtir. Politika Belgesinin uygulanmasina yonelik olarak

hazirlanan “Ulusal Ruh Saglhigi Eylem Plani” 2011 yili Eylil ayinda yayimlanmistir.

5.3. Tedavi Sistemleri

Tarkiye’de genel saglik sigortasi kapsaminda olan Kkigilerin sézlesmeli saglik hizmeti
sunucularindaki madde bagmhiligina iligkin ayaktan ve yatarak tedavi giderleri Sosyal

Guvenlik Kurumunca kargilanmaktadir.

2004 yihnda yurdrluge giren Madde Bagimhihgi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi'nin revize
calismalarina 2010 yilinda da devam edilmigtir. Bahse konu Ydnetmelik, Saghk Bakanligi
Tedavi Hizmetleri Genel Midurligu bunyesindeki “Madde Bagimliligir Tedavi Usulleri Bilim

Komisyonu” uyeleri ve ilgili kuruluglarin gorugleri alinarak revize edilmistir.

Revize edilen yeni yonetmelikle birlikte;

e Tedavi merkezlerin tanimlamalari yeniden yapilmisg,
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¢ Rehabilitasyon boyutunu da icine alan yeni tedavi merkezleri agilmasi 6ngorulmus,

e Tedavi merkezlerinde calisan/calisacak olan meslek elemanlarinin, meslek
tanimlamalari ve sertifika alma sirecleri tanimlanmis,

e Ozel sektdorin bagimlilk tedavisi alaninda calismasi ve bagdimlilik tedavi merkezi

kurmasi tesvik edilmigtir.

Yoénetmelik imza asamasinda olup, 2011 vyl sonu itibariyle yurirlige girmesi

planlanmaktadir.

Tedavi Yaklagimi: Ug ana yaklasim s6z konusudur:

1. Hastanin yoksunluk belirtileri, fiziksel ve ruhsal sorunlarina yénelik midahaleler yapilir.
Bu dénemde hasta ve yakinlari sorun konusunda egitilir, hastanin yakinmalari gerekirse
ilag ile giderilir ve davranig modifikasyonlari uygulanir.

2. Hastanin aylk yasama uyum saglamasi igin gerekli bilgi ve beceriler gelistirimeye
calisilir.

3. Nuksun onlenmesi icin gerekli psikoterapétik yaklagimlar ve ilag tedavilerinden
yararlanilir. Bu asamada destek gruplarindan da (AA, NA vs.) yararlanilir. Ulkemizde
cesitli tedavi modelleri kullaniimakla birlikte temel olarak bu modeller hem farmakolojik
yontemleri hem de psikoterapétik yontemleri kendine gére birlestirerek c¢ok yonli
yaklagsimlari sergilemektedirler. Kendine yardim gruplari da burada &énemle yerlerini

almaktadir.

Hem ayaktan hem de yatarak yapilan tedavilerde yaklagimlar aynidir (Turkiye Uyusturucu
Raporu, 2010).

Tedavinin Kalitesi: Tedavi uygulamalari her tedavi biriminde ayni degildir. Egitim
kurumlarinin bagimlilik Gnitelerinde gesitli tedavi modelleri kullaniimaktadir. Bu nedenle bu
kurumlarin yapilandiriimig modelleri ve belirgin bir standartlari vardir (Turkiye Uyusturucu
Raporu, 2010).

ilagsiz Tedavi: Temelde davranisci ve bilissel terapiler kullaniimaktadir. Ayrica destekleyici

psikoterapétik yaklasimlar, etkilesim grup terapileri, aile terapileri, destek gruplari (AA, NA)

kullanilan ilagsiz tedavi yontemleridir (TUrkiye Uyusturucu Raporu, 2010).
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Tibbi Tedavi:
e Yoksunluk belirtilerinin giderilmesinde (6rn. alkol bagimliiginda benzodiazepinler,
afyon ve turevleri bagimliliginda suboxone gibi);
o Maddelere bagh entoksikasyon durumlarinda (maddelere gore antagonistler ya da
gegcici tedaviler),

¢ Relapsin dnlenmesinde ve ek psikiyatrik rahatsizliklarin tedavisinde uygulanir.

Bu tedaviler maddelere gore degismektedir. Alkol bagimliligi icin nalroxen, acamprosate,
disllfiram ve bunun yani sira SSRl'lar, buspiron, bupropion, ondansetron gibi ilaglar
relapslarin énlenmesinde ve cravingin azaltiimasinda kullanilirken, eroin bagimhliginda hem
arindirma hem de ikamede 2010 yili itibariyle buprenorfin+naloxan (suboxone) preparati

kullaniimaya baslanmistir (Tarkiye Uyusturucu Raporu, 2010).

Saglik Bakanligi ilag ve Eczacilik Genel Midirligi verilerine gére; 2010 yil igerisinde 8531
kutu Suboxone 2mg/0.5mg (dilalti tablet) ve 7600 kutu Suboxone 8mg/2mg (dilalti tablet)
ithal edilmistir.

2010 ile 2011 yihinin ilk ali ayinda;

e 3525 kutu Suboxone 8mg/2mg’nin satisi yapilmistir. Satiglar il bazinda
incelendiginde; %36,17’sinin  (1275) Adana’da, %:29,82’sinin (1051) Ankara’da,
%10,81’inin (381) istanbul’da, %4,91’inin (173) Konya'da, %3,21’inin (113) Antalya’da
ve %15,09’'unun (532) da 30 farkl ilde oldugu tespit edilmigtir.

e Suboxone 2mg/0.5mgnin 5248 kutu satisi yapilmigtir. Satiglar il bazinda
incelendiginde; %45,05'inin  (2364) Adana’da, %319,87’sinin (1043) istanbul’da,
%12,92’sinin (678) Ankara’da, %12,06’sinin (633) Antalya’da, %21,49'unun (173)
Mersin’de ve %8,16’sinin (428) ise 27 farkli ilde oldugu tespit edilmistir.

2010 ile 2011 yihnin ilk ali ayinda, eroin tedavisinde kullanilan suboxone (8mg/2mg ve
2mg/0.5mg) satislarinin illere gére dagdilimi incelendiginde; %41,48’inin (3639) Adana’da,
%319,71’inin (1729) Ankara’'da, %16,23’iniin (1424) istanbul’da ve %22,58’inin (1981) de 38
farkl ilde satisinin yapildidi tespit edilmistir.
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Tablo 5-1: Madde Bagimlihgi Tedavi Merkezleri Yatak Kapasitelerinin Dagilimi

NO KURUM ADI ACILIS YATAK
YILI SAYILARI
Bunyesinde Uzmanlagsmis Tedavi Merkezi Bulunan Saghk Bakanligina Bagh
Hastaneler
Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Saghgi ve
1 | Sinir Hastaliklari Egitim ve Arastirma Hastanesi| 1983 84
(AMATEM)
Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Saghgi ve
2 | Sinir Hastaliklarn Egitim ve Arastirma Hastanesi| 1995 21
(CEMATEM)
Manisa Ruh Saghgi ve Hastaliklar Hastanesi
3 1996 31
(AMATEM)
Elazig Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi
4 1997 11
(AMATEM)
Samsun Ruh Saglhg§i ve Hastaliklari Hastanesi
5 1997 12
(AMATEM)
Adana Dr. Ekrem Tok Ruh Saghgi ve Hastaliklari
6 _ 2000 80
Hastanesi (AMATEM)
7 | Denizli Devlet Hastanesi (AMATEM) 2000 16
Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi
8 2004 43*
(AMATEM)
izmir Atatirk Egitim ve Arastirma Hastanesi
9 2006 28
(AMATEM)
10 |Diyarbakir Devlet Hastanesi (CEMATEM) 2007 10
Kayseri Egitim ve Arastrma  Hastanesi
11 2007 25
(AMATEM)
Gaziantep 25 Arallk Devlet Hastanesi
12 2010 9
(CEMATEM)
13 |Bursa Devlet Hastanesi (AMATEM) 2010 17
Biinyesinde Uzmanlasmis Tedavi Merkezi Bulunan Universite Hastaneleri
14 Ankara Universitesi Tip Fakultesi (AMATEM) 1984 18
15 |Gazi Universitesi Tip Fakiltesi (AMATEM) 1984 27
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16 |Ege Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 1994 13

17 Dokuz Eylil Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 2000 ok

istanbul  Universitesi istanbul Tip Fakiiltesi
18 2001 10**
(AMATEM)

Maltepe Universitesi Tip Fakltesi (AMATEM)

19 2007 12

Uzmanlasmis Tedavi Uygulayan Kamu-Universite-STK Ortakligindaki

Merkezler

20 |EGEBAM 2003 12

21 |AKDENIZBAM 2006 20

Biinyesinde Uzmanlasmis Tedavi Merkezi Bulunan Ozel Hastane

22 | Ozel Balikli Rum Hastanesi (AMATEM) 1994 24
TOPLAM 525

* Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesinin 6 yatagi 18 yas ali cocuklarin
bagimliiginda kullaniimaktadir.

** intiyag duyuldugunda psikiyatri klinigi yataklari kullanimaktadir.

Kaynak: Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mud(irliigd, 2011.

Tarkiye’de 2009 yilinda 20 olan tedavi merkezi sayisi 2010 yilinda 22’ye ylkselmigtir. Tedavi
Merkezlerinin yatak kapasitelerinde %3,1 oraninda artis olmus ve 509 olan yatak kapasitesi

525’e ulagmistir.

5.4. Tedavi Alindaki Bagimlilarin Profili

Turkiye’de madde bagimhlarinin tedavileri ile ilgili veriler Saghk Bakanligi Tedavi Hizmetleri
Genel Mudurligi’nden temin edilmekte olup bu veriler bagimhlik tedavi merkezlerinde
“yatarak tedavi’ goren kisileri kapsamaktadir. Turkiye'deki tedavi sistemi ile ilgili hususlar,
2010 yih itibariyle 13 ilde bulunan 22 madde bagimhhgi tedavi merkezinin 16’sindan

saglanan veriler ile hazirlanmistir.

2010 yili igin tedavi merkezlerinde yatarak tedavi géren hastalara ait toplam 2900 veri formu

degerlendirmeye alinmistir. Yatarak tedavi géren hasta verileri “Turkiye Madde
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Kullanicilarinda Tedavi Bildirim Sistemi” formu araciligi ile toplanmakta, bu veriler Saglik
Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligune gonderilmekte, daha sonra bu birimde veri
girisi ve analizi yapilmaktadir. Verileri toplanmasi asamasinda kullanilan formda yapilan

kodlama ile hastanin kimlik bilgileri ifsa edilmemektedir.

Yatarak tedavi géren hasta verilerinin toplanmasi asamasinda doldurulan formlarin, Saglik
Bakanligi merkez ve tasra teskilatinin kullandigi Saglik-Net'e (intranet) aktariimasina iligkin

calismalarla ilgili hentz olumlu bir sonug alinamamistir.

Manuel olarak toplanan bu verilerden, yatarak tedavi géren hastalarin verileri ayrintili olarak

toplanirken, ayaktan tedavi géren hastalarin verileri ayrintili olarak toplanamamaktadir.

2006-2010 yillarinda madde bagimlihdi tedavi merkezlerindeki ayaktan basvuru sayilari ve

yatarak tedavi goren hasta sayilari Tablo 5-2’de verilmektedir.

Tablo 5-2: Yillara Goére Madde Bagimliigi Tedavi Merkezlerindeki Ayaktan Basvuru ve

Yatarak Tedavi Géren Hasta Sayilari

2006 Yili 2007 Yih 2008 Yili 2009 Yil 2010 Yih
Hasta Verileri Hasta Verileri Hasta Verileri Hasta Verileri Hasta Verileri
Ayaktan | Yatarak | Ayaktan | Yatarak | Ayaktan | Yatarak | Ayaktan | Yatarak | Ayaktan | Yatarak
Basvuru | Tedavi | Bagvuru | Tedavi | Bagvuru | Tedavi | Bagvuru | Tedavi | Bagvuru | Tedavi
Ankara
Numune E.A. 2525 363 4464 317 4316 314 5740 314 6358 172
Hast.
Kayseri E.A.
- - 31 15 12 86 18 172 35 129
Hast. AMATEM
Samsun Ruh
826 35 3296 19 2129 - 1812 21 1733 10
Saghgi H.
Manisa Ruh
520 271 961 311 4304 208 3115 256 6095 283
Saghgi H.
Adana Ruh
1484 332 1828 249 2129 206 7611 498 30756 655
Saghgi H.
Ege Unv. Tip
1117 - 1494 145 1741 6 1941 0 400 32
Fak. (EGEBAM)
Denizli Devlet
87 16 95 16 365 42 990 21 2391 19
Hast.
Gazi Unv. Tip
10 10 21 9 360 - 502 25 - 51
Fak. Hst.
Bakirkoy
3445 154 3944 143 124 104 5291 146 6124 155
CEMATEM
Bakirkoy
13827 735 16163 374 33346 317 54459 323 47317 377
AMATEM
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Diyarbakir
CEMATEM
Elazig Ruh
Saghgi H.

- - 13 7 91 13 312 2 621 9

712 129 1171 227 1023 238 710 271 3016 203

Izmir Atatiirk
Egt. Ars.

- 18 996 74 7995 15 12803 50 21742 29

Ege Unv. Tip
Fak. Hst.
Dokuz Eyliil
Unv. Tip Fak.
Ozel Balikh

Rum Hastanesi

1312 172 1780 19 2910 23 2950 18 2000 -

267 - 539 6 350 4 16 3 84 -

687 600 1443 557 3484 500 5733 465 - 774

istanbul Unv.
Tip Fak.
Akdeniz Unv.
Tip Fak. - - 200 - 169 56 748 0 2710 -
(AKDENIZBAM)
Ankara Unv.
Tip Fak.
Malepe Unv. - - - - 60 13 90 9 249 1

65 3 63 - - - 1252 0 - -

39 15 67 4 240 - - 0 - -

Gaziantep 25
Aralik Dev. - - - - - - - - 1007 1
Hast.

Bursa Devlet
) - - - - - - - - 1649 -
Hastanesi

TOPLAM 26923 2853 38569 2492 65148 2145 106093 2594 134287 2900

Kaynak: Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mid(irliigd, 2011.

2009 yilinda ayaktan tedavi toplam basvuru sayisi 106093 iken 2010 yilinda %26,57’lik
artigla 134287’ye ulasmistir. Ancak ayaktan tedavi verileri alkol tedavi verilerini de icermekte

olup, mukerrer veriler de tespit edilememektedir.
Bununla birlikte 2010 yilinda ayaktan tedavi olan 134287 kisinin %52,3’Gnun (70236)

denetimli serbestlik kapsaminda tedavi olduklari bildirilmigtir (Saglk Bakanhd: Tedavi
Hizmetleri Genel Mudurlaga, 2011).
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Tedavi Durumu

Grafik 5-1: Yatarak Tedavi Géren Sahislarin Yillara Gére Dagihmi
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Yatarak tedavi olanlarin sayisi bir dnceki yila gore (2594) %11,79 oraninda artarak 2900’e
yukselmistir. Kullanilan madde cinsi acisindan degerlendirildiginde afyon ve turevleri

kullananlarin bagvurusundaki artis en dikkat ¢ekici olanidir.

Tedaviye bagvurudaki bu artisin  nedeni 2010 vyili Nisan ayindan itibaren
Buprenorfin+Nalokson kombinasyonu olan Suboxone’nin tedavide kullaniimaya baglanmasi
ile acgiklanabilir. 2010 yilinda yatarak tedavi gbéren hasta sayilarinin artmasinda, tedavi
merkezi sayisinin 2010 yihinda 20'den 22’ye yukselmesinin de etkili oldugu

degerlendirilmektedir.

Bu tdr ikame tedavilerinin amaci, mevcut bagimlilarin kurumlarla baglanti kurmasini, yasa
digi aktivitelerden uzak kalmalarini saglamak oldugu dikkate alinacak olursa, bu ilacin
kullanimi ile birlikte gizli kalmis kesime ulagsma hususunda 6nemli bir yol katedilmesine

neden olabilecektir.
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Onceki Tedavi Durumu

Grafik 5-2: Daha oénce Tedavi Goren ve ilk Kez Tedavi Géren Sahislarin Yillara Gére

Dagilimi
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2010 yilinda tedavi gorenlerin %57,14’G (1657) ilk kez tedavi gordugund (hic tedavi
gormedigini) belirtirken, %41,38’i (1200) daha 6nce tedavi goérdugunu belirtmigtir. %1,48’i

(43) hakkinda ise daha dnce tedavi olup olmadigi hakkinda bilgiye ulagilamamistir.

2010 yilinda ilk kez tedaviye bagvuranlarin sayisinin bir énceki yila goére %11,96, daha dnce

tedavi gérmas olanlarin da bir énceki yila gére %10,70 oraninda arttig1 gértilmektedir.

ilk kez tedavi gorenlerin %95,77’sinin (1587) erkek, %3,62’sinin (60) kadin oldugu ve
%0,60’1nin (10) cinsiyetini belitmedigi, daha 6nce tedavi gérmus olanlarin ise %92,08’inin
(1105) erkek, %7,33'Un (88) kadin oldugu ve %0,58’inin (7) ise cinsiyetini belirtmedigi

anlasiimistir.

Afyon ve tirevlerinden tedavi géren hastalarin %54,12’si (1084) ilk kez tedavi gérduguna,
%44,73'U (896) ise daha Oncede tedavi gorduguni bildirirken, %1,15’i (23) ise daha 6nce
tedavi gorip gérmedidi hususunu bildirmemistir. Eroinden tedavi goérenlerin ise %54,20’si
(1070) ilk kez tedavi goérdugunu, %44,63’G (881) daha dnceden tedavi gérduguna belirtirken,

%1,17’sinin (23) ise durumu bilinmemektedir.
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Uyruk

Grafik 5-3: Tedavi Goren Sahislarin Uyruklarina Gére Dagilimi
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2010 yilinda tedavi olanlarin %98,55’i (2858) Turkiye Cumhuriyeti vatandasi iken, %1,03’U
(30) diger ulkelerin vatandagidir. %0,41’inin (12) uyrugu hakkinda herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir.

Cinsiyet

Grafik 5-4: Tedavi Goren Sahislarin Cinsiyetinin Yillara Gére Dagilimi
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2010 yilinda yatarak tedavi gorenlerin dagilimi cinsiyete gore incelendiginde; %94,07’sinin
(2728) erkek, %5,22’inin (151) kadin oldugu ve %0,72’sinin (21) ise cinsiyetinin belirtiimedigi

saptanmistir.

Tedavi goren sahislarin yillara gére dagihminda tedavi talebinin kadinlar i¢cin daha az,

erkekler icin bu talebin ¢cok daha fazla oldugu goérilmektedir.

Yas

Grafik 5-5: Tedavi Géren Sahislarin Yaglarinin Dagihmi
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Tedavi olanlarin dagilimi yas grubuna goére incelendiginde; tedaviye muracaat eden
hastalarin 15-29 yas grubu arasinda yogunlastigi gorulmektedir. 15-29 yas grubundaki
hastalarin toplam hastalara orani %62,07°dir (1800).

Yas gruplarina gore siniflandirma yapildiginda, tedavi olanlarin;

o %24,38'inin (707) 25-29 yas araliginda,
e  %21,55’inin (625) 20-24 yas araliginda,
e 9%16,14°Unun (468) 15-19 yas aralidinda,

e %16,03’Unun (465) 30-34 yas araliginda oldugu goérulmektedir.
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2010 yihinda tedavi goérenlerin yas ortalamasi 28,34 olarak bulunmustur. En kiguk kisinin
yasi 12, en buyldk kisinin yasi 66’dir. 2010 yilinda tedavi gbéren 2900 kisiden sadece
%0,34°Unun (10) 15 yas alinda tedavi gérdigu tespit edilmigtir.

2010 yilinda tedavi géren kadin hastalarin %40,40'inin (61) 15-19 yas araliginda oldugu

gOralmustar.

ilk Kullanim Yasi

Grafik 5-6: Tedavi Géren Sahislarin Maddeyi ilk Kullanim Yaginin Yillara Gére Dagilimi
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Tedavi géren sahislarin ilk kullanim yasi ortalamasi 21,5 olarak bulunmustur. 2004-2010
yilllari arasinda bu arahdin 21-22 yaslari arasinda seyrettigi ve herhangi bir degisiklik

gbstermedigi gorilmektedir.

2010 yilinda yatarak tedavi géren 2900 hastanin; %10,72’si (311) tedavi gbrdukleri maddeyi
ilk kullanim yagini 15 yasindan kuguk, %31,59'u (916) 15-19, %28,55'i (828) 20-24,
%14,17’si (411) 25-29, %6,97’si (202) 30-34 ve %4,83'U0 (140) ise 35-59 yagslar arasinda
olarak belirtmislerdir (EMCDDA Standart Tablo 34, 2011).
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Egitim Durumu

Grafik 5-7: Tedavi Goren Sahislarin Egitim Durumlarinin Dagilimi
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2010 yihinda tedavi goéren sahislarin egitim durumlari incelendiginde;

o  %33,59’unun (974) ilkkokul mezunu,

e %32,86’sinin (953) ortaokul mezunu,

o  9%24,28’inin (704) lise mezunu,

e  %5,55’inin (161) yuksekokul mezunu,

e 9%1,93'Unun (56) hi¢ okula gitmemis oldugu,

e  %1,79inin (52) ise egitim durumlari hakkinda bilgi olmadigi gérilmektedir

Tedavi gorenlerin %66,45’inin egitim durumlarinin (1927) ilkégretim seviyesinde oldugu tespit

edilmigtir.

2010 yihinda tedaviye basvuran sahislarin, bir Onceki yila gbére egitim durumlar
incelendiginde; sirasiyla tedaviye bagvuran ortaokul mezunlari sayisinin %26,06, ylksekokul
mezunlari sayisinin %17,52, lise mezunlari sayisinin %13,18, hi¢ okula gitmeyenlerin %9,80
ve ilkokul mezunlarinin %4,06 oraninda arttigi anlasiimaktadir. 2010 yilinda bir dnceki yila
gobre, ortaokul 6grenimi bitiren sahislarin diger 6grenim durumlarindaki sahislara gore

tedaviye alinma (bagvurma) oranlarinin daha fazla arttigir gézlemlenmistir.
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is Durumu

Grafik 5-8: Tedavi Goren Sahislarin is Durumlarinin Dagilimi
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2010 yihinda tedavi gdren sahislar is durumlarina goére incelendiginde;

o  9%57,76’sInin (1675) issiz oldugu,

o  9%26,59’unun (771) duzenli bir isinin oldugu,

o  9%3,10'unun (90) 6grenci oldugu tespit edilmigtir.

Grafik 5-8deki verilerin detay bilgisi bulunmadigindan madde kullanicilarinin maddeye

yonelme nedenleri ve is durumu iligkisi konusunda ileri yorum yapilamamaktadir.
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Yagsam Bigimi

Grafik 5-9: Tedavi Goren Sahislarin Yasam Bigimlerinin Dagihmi
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Tedavi gérenler yagsam bigimine gdre degerlendirildiginde; %89,79’nun (2604) ebeveyn/ailesi
ile, %6,28'nin (182) yalniz, %0,52’sinin (15) ise arkadas! ile yasadigi gorulmektedir.
%0,66’sinin (19) bir kurumda, %0,31’nin (9) evsiz oldugu ve sokakta yasadidi bildirilmistir.
%0,45’i (13) bu belirtilen yasam bigimleri disinda bir yasam bigimine sahip oldugunu
belirtirken %2’si (58) durumunu bildirmemistir.

2009 yilinda ebeveyn/ailesi ile birlikte yagsayanlarin orani %85,96 iken (2230), 2010 yilinda
bu oran %89,79’a (2604) yukselmistir.
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ikamet Edilen il

Tablo 5-3: 2009 ve 2010 Yillarinda Yatarak Tedavi Géren Sahislarin ikamet Ettikleri ilk On I

ve Yurt Digina Gére Dagilimlarinin Karsilastiriimasi

Ikamet 2009 2010 Artig/Azalis
Edilen il Sayi % Sayi % Sayi %
istanbul 793 30,6 1084 37,38 291 36,69
Adana 278 10,7 388 13,38 110 39,56
Antalya 191 7.4 241 8,31 50 26,17
icel 166 6,4 189 6,52 23 13,85
Ankara 107 4,1 104 3,59 -3 -2,80
Gaziantep 166 6,4 99 3,41 -67 -40,36
izmir 96 3,7 74 2,55 -22 -22,91
Elazi§ 78 3,0 68 2,34 -10 -12,82
Hatay 79 3,0 60 2,07 -19 -24,05
Kayseri 59 2,3 54 1,86 -5 -8,47
Diger iller 549 21,2 529 18,24 -20 -3,64
Yurt Disi 32 1,2 10 0,34 -22 -68,75
Toplam 2594 100 2900 100 306 11,79

Tedavi merkezlerinde yatarak tedavi edilen kisilerin %81,41’i yukaridaki tabloda belirtilen 10
ilde ikamet etmektedir. Diger illerde ikamet etmekte iken tedaviye basvuran kisilerin toplam

orani ise %18,24'tur.

2010 yilinda yatarak tedaviye bagvuran/génderilen hastalar, tedaviye sevk sekillerine gére

incelendiginde;

e  %62,14’Unun (1802) kendi istegi ile,

e %27,62’sinin (801) aile/arkadas etkisi ile,

o  %4,76’sinin (138) mahkeme, denetimli serbestlik ve savciliklar kanali ile,

e  %2,82’sinin (82) sosyal servisler yolu ile,

e 9%0,24°Unun (7) ise hastane ve diger tedavi kaynaklar aracihidi ile tedaviye
basvurduklari anlasiimistir (EMCDDA Standart Tablo 34, 2011).

2010 yilinda aile/arkadas tavsiyesi ile tedaviye basvuranlarin sayisinin bir énceki yila gore

%40,77, kendi istedi ile tedaviye basvuranlarin oraninin ise %8,29 oraninda arttigi

gorulmustar.
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Esas Madde

Grafik 5-10: Tedavi Goéren Sahislarin Kullandiklari Esas Madde Turlerinin Yillara Goére

Dagilimi
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2010 yilinda yatarak tedavi olan hastalarin kullandiklari esas madde tlrtine goére profillerine

bakildiginda;

e 9%69,06’sinin (2003) afyon ve turevleri, (bunlarin da %98,55’inin (1974) eroin)

o %18,21'nin (528) esrar,
e  %8,32'inin (241) ugucu madde,
o %2 17sinin (63) kokain,

e  %2’nin (29) benzodiazepin,

e 9%0,76’sIinIn (22) ecstasy ve

e 9%0,48inin (14) de diger madde kullanicisi oldugu goérulmektedir.

2009 yilinda yatarak tedavi gorenlerin %56,67’si (1470) eroinden tedavi gortrken, bu oran

2010 yihinda %68,07’ye (1974) ¢cikmistir. 2010 yilinda yatarak tedavi goren her ¢ hastadan

ikisinin eroin kullanicisi oldugu anlasilmaktadir.
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Esas Maddenin Kullanim Yolu

Grafik 5-11: Tedavi Goren Sahislarin Maddeyi Kullanim Yoluna ve Yillara Gére Dagilimi
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2010 yilinda yatarak tedavi goren hastalarin kullandiklari maddeler kullanim yoluna goére

incelendiginde;

%35,69'u (1035) koklama, %23,48’i (681) sigara gibi, %23,45’i (680) enjeksiyon, %10,69’u
(310) yemel/icme seklinde maddeleri kullandiklarini belirtirken, %6,69’u (194) ise maddeyi

kullanim yontemini belirtmemigtir.

Maddenin kullanim yolu bakimindan 2010 yih verileri bir dnceki yil ile kargilastirildiginda,
maddenin yeme/icme gibi kullanim oraninin %86,75, koklama gibi kullanim oraninda %38,04,
enjeksiyon ile kullanim oraninin %6,58 oraninda bir artis ve maddenin sigara gibi kullanim

oraninda ise % 6,58 oraninda bir azalis oldugu goérulmektedir.

Eroinden tedavi géren 1974 hastanin, %32,57’si (643) eroini enjeksiyon yolu ile kullandigini
bildirirken, %38,45’i (759) koklama yolu ile, %11,25’i (222) yemek/igmek yolu ile, %9,37’si
(185) sigara gibi kullandigini belirtmistir. %8,36’s1 ise eroini nasil kullandidi hakkinda
herhangi bir bildiimde bulunmamigtir.
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Enjeksiyon Kullanimi

Grafik 5-12: Tedavi Goren Sahislarin Enjeksiyon Kullanim Durumuna iligkin Dagilim
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Yasam boyu enjeksiyon yoluyla madde kullanma durumu incelendiginde; 2900 hastanin
%33,24’U (964) yasamlari boyunca en az bir kez enjeksiyon yoluyla madde kullandigini
belirtirken, %64,14’G (1860) ise yasamlari boyunca hi¢ enjeksiyon yoluyla madde

kullanmadigini bildirmistir. Hastalarin, %2,62’sinin (76) ise durumu bilinmemektedir.
Enjeksiyon yoluyla madde kullananlarin ilk kullanim yaslarinin dagihmi incelendiginde; 964

kisiden 870’i bu soruya cevap vermigtir. Yagsaminda enjeksiyon yoluyla madde kullananlarin

ilk enjeksiyon yagi ortalamasinin 23,94 oldugu gorulmustar.
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6. BOLUM
SAGLIK ILISKILERI VE SONUGLARI

6.1. Giris

Bu boélim, Saglik Bakanligi Tedavi ve Temel Saglik Hizmetleri Genel Muadurlikleri ile Sivil
Toplum Kuruluglar tarafindan yerel diizeyde yapilan arastirmalardan temin edilen verilerden

hazirlanmistir.

Tedavi Hizmetleri Genel Mdudurligi’'nden saglanan veriler madde bagimliigr tedavi
merkezlerinde yatarak tedavi géren madde kullanicilarina ait verileri temsil etmektedir. Bu
veriler bagimhlik tedavi merkezlerinde bulunan uzmanlar aracihigi ile “Turkiye Madde
Kullanicilarinda Tedavi Bildirim Sistemi” formu araciligi ile toplanarak, adi gecen Genel

Maduarluge gonderilmektedir.

Hastalara yonelik uygulanan bu formda, hastanin herhangi bir bulagici hastaliginin olup
olmadigi da sorulmaktadir. Formlar beyana gére doldurulmakla birlikte, bulasici hastalik ile
ilgili sorular, her tedavi merkezinde olmasa da birgok tedavi merkezinde yapilan kan tahlilleri

sonucuna gore uzmanlar tarafindan doldurulmaktadir.

6.2. Madde Baglantili Bulasici Hastaliklar

Tarkiye’de 2010 yili igerisinde toplam 2900 kisi madde bagimhligindan yatarak tedavi
gbérmis olup (Bkz. 5. Bélum), bunlarin %33,24’G (964) yasamlari boyunca en az bir kez
enjeksiyon yoluyla madde kullandigini belirtmistir (EMCDDA Standart Tablo 34, 9-P1, 2011).
6.2.1. HIV/AIDS ve Viral Hepatit insidansi

2010 yilinda AMATEM’lerde yatarak tedavi géren 964 damar i¢ci madde kullanicisina HBV,

HCV ve HIV testi yapiimis ve toplam 244 vakada pozitif sonuglar gézlemlenmistir (EMCDDA
Standart Tablo 9-P2, 2011).
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6.2.1.1. HIV insidansi

Tarkiye’deki ilk HIV/AIDS enfeksiyonuna 1985 yilinda saptanmis olup, Turkiye HIV yayginhgi
dusik olan Ulkeler arasinda kabul edilmektedir'®. Turkiye’deki HIV/AIDS vaka sayisi son 10
yilda yaklagik 4 misli artis gostererek, 2010 yilinda toplam sayi 4525’e ulasmistir. 2009 yili
icinde HIV/AIDS vakasina ilk defa rastlanilan kisi sayisi 528 olarak raporlanirken, 2010
yilinda %19’luk bir artigla 627’ye yukselmigtir.

Grafik 6-1: Turkiye'de Bildirilen AIDS Vaka ve Taglyicilarinin Yillara Gore Dagihm Grafigi
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Kaynak : Saglik Bakanligi Temel Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigi, 2011.

13 AIDS Savasim Dernegi, incinebilir Gruplara Yénelik HIV ile ilgili Biyo-Davranig Arastirmasi istanbul,
2010.
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Tablo 6-1: Olasi Bulagsma Yollarina Gére HIV/AIDS Vakalarinin Dagilimi

OLASI BULASMA YOLU Sayi %
Homoseksuel/bisekstel cinsel iligki 382 8,44
Damar i¢i madde kullanimi 147 3,25
Homosekstiel/Biseksuel cinsel iligki +
Damar i¢i madde kullanimi ! 015
Hemofili hastaligi 11 0,24
Kan transflizyonu 55 1,22
Heteroseksuel cinsel iligki 2493 55,09
Anneden bebege gecis 65 1,44
Nozokomiyal bulagsma 23 0,51
Bilinmeyenler 1342 29,66
TOPLAM 4525

Kaynak : Saglik Bakanligi Temel Saghk Hizmetleri Genel Mdiddirligd, 2011.

1985-2010 yillari arasinda bildirilen 4525 HIV/AIDS vakalarinin olasi bulagsma yollarina gore

dagihmlari incelendiginde, damar ici madde kullaniminin %3,25’lik (147) bir orani teskil ettigi

gOralmistar.

Tablo 6-2: Turkiye’de HIV/AIDS Vakalarinin Yag ve Cinsiyete Gore Dagilhmi

Yas gruplari Erkek Kadin Toplam %
0 17 7 24 0,53
1-4 10 17 27 0,60
5-9 7 10 17 0,38
10-14 6 4 10 0,22
15-19 31 42 73 1,61
20-24 240 242 482 10,65
25-29 432 265 697 15,40
30-34 536 214 750 16,57
35-39 508 128 636 14,06
40-49 666 138 804 17,77
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50-59 348 118 466 10,30

60+ 191 46 237 5,24
Bilinmeyen 205 97 302 6,67
TOPLAM 3197 1328 4525

Kaynak : Saglik Bakanligi Temel Saghk Hizmetleri Genel Mdddirligd, 2011.

HIV/AIDS vakasina rastlanan sahislarin  %29,34’Gn0 bayanlar, %70,65'ini erkekler
olusturmaktadir. Ayrica HIV/AIDS vakasina rastlanan sahislarin %98,28'nin (4447) 15
yasindan buyuk oldugu, %1,72’sinin (78) ise 0-14 yas grubu arasinda oldugu gorualmastar.

Tablo 6-3: Bagimlilk Tedavi Merkezlerinde Yatarak Tedavi Géren Damar igi Madde

Kullanicilarina Yonelik Uygulanan HIV Testi Sonuclarinin Yillara Gére Dagilimlari

Bulasici Hastaliklar 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Test Edilen Hasta Sayisi 237 345 263 223 462 | 696 | 644
Negatif Sonug 230 335 255 221 | 458 | 694 | 641

A Pozitif Sonug 7 10 8 2 4 2 3
Pozitif % 2,95 2,90 3,04 0,90 | 0,87 | 0,29 | 0,47

Kaynak: Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mid(irliigd, 2011.

2010 yili igerisinde bagdimlilik tedavi merkezlerinde yatarak tedavi géren damar i¢ci madde
kullanicilarindan HIV testi uygulanan 644 hastadan 0,47’sinin (3) sonucu pozitif tespit

edilmistir. Bunlardan 1'i erkek, 2’si ise bayandir.

6.2.1.2. Viral Hepatit insidansi

2010 yihinda Tirkiye’de 3099 Hepatit B ve 604 Hepatit C vakasina rastlanmistir. Ancak bu
vakalardan kaginin damar i¢i madde kullanicisi oldugu bilinmemektedir (Temel Saghk

Hizmetleri Genel Mudurlaga, 2011).

2010 yih icerisinde bagimlilik tedavi merkezlerinde yatarak tedavi goren damar igi madde
kullanicilarina yonelik testler ve sonugclari incelendiginde;

e HBYV testi uygulanan 618 hastadan %3,56’sinin (22),

e HCV testi uygulanan 666 hastadan %32,88'sinin (219) sonucu pozitif tespit edilmigtir.
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Tablo 6-4: Bagimhlik Tedavi Merkezlerinde Yatarak Tedavi Géren Damar i¢i Madde

Kullanicilarina Yénelik Uygulanan HBV ve HCV Test Sonuglarinin Yillara Gére Dagilimlari

Bulasici Hastaliklar 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Test Edilen Hasta Sayisi 11 97 184 198 425 | 687 | 618
Negatif Sonug 10 89 151 166 391 | 651 | 596

HBY Pozitif Sonug 1 8 33 32 34 36 22
Pozitif % 9,09 | 8,25 | 17,93 | 16,16 | 8,00 | 5,24 | 3,56

Test Edilen Hasta Sayisi 236 372 339 270 | 741 | 709 | 666
Negatif Sonug 129 179 152 153 297 | 504 | 447

Hev Pozitif Sonug 107 193 187 117 174 | 205 | 219
Pozitif % 45,34 | 51,88 | 55,16 | 43,33 |23,48|28,91|32,88

Kaynak: Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mdd(irliigd, 2011.

Tedavi Hizmetleri Genel Midarligid’nden temin edilen verilere goére, 2010 yili igerisinde
bagimllik tedavi merkezlerinde yatarak tedavi géren damar i¢i madde kullanicilarindan, HCV
test sonuglari pozitif olan 219 hastadan 210’unun erkek, 8’inin bayan oldugu tespit edilmistir.

HBYV test sonugclari pozitif olan 22 hastadan 21’nin erkek 1’inin bayan oldugu tespit edilmistir.

6.2.2. incinebilir Gruplara Yonelik HIV ile ilgili Biyo-Davranis Arastirmasi'*

incinebilir gruplara yénelik HIV’in nlenmesi projesi 2009 yili ortalarinda gelistirilmis ve Aralik
2009'da Birlegsmis Milletler Nufus Fonu’nun finansal ve teknik destegi ile baslatiimistir.
Baglangicta yalnizca seks isgilerine yonelik planlanan galismada, insan Kaynagini Gelistirme
Vakfi ve AIDS Savasim Dernegi yuraticu kuruluslar olarak goérev almistir. Proje Yénlendirme
Komitesi'nin énerisi iizerine, yuriticl kuruluslar istanbul’daki tim incinebilir gruplari
kapsamak amaciyla hedef kitleyi erkeklerle seks yapan erkekler ve damar i¢ci madde
kullanicilarini da icerecek sekilde genisletme karari almistir. Son bilesen olarak, Mart
2010'da AMATEM’in ydriticl kurulus olarak ekibe katiimasiyla ortak girisim, Gglncu

incinebilir gruba (madde kullanicilari) da ulasmistir.

14 By arastirma AIDS Savasim Dernegi tarafindan 2010 yilinda istanbul’da yapilmistir.
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Arastirmaya katilan 655 kisinin %10,07’sinin (66) damar igi, %7,17’sinin (47) ise inhalasyon

yoluyla eroin kullanicisi oldugu tespit edilmigtir.

Damar ici eroin kullanicilari ve inhalasyon yoluyla eroin kullanicilarinin sosyo-demografik

Ozellikleri incelendiginde;

e Damar ici eroin kullanicilarinin %90,9’'unun (60) erkek, %9,1’inin (6) kadin; inhalasyon
yoluyla eroin kullanicilarinin %91,5’inin (43) erkek, %8,5’inin de (4) kadin oldugu
tespit edilmistir.

e Damar ici eroin kullanicilarinin  %50’sinin  (33), inhalasyon yoluyla eroin
kullanicilarinin ise %55,3’'nin (26) 20-29 yas araliginda oldugu tespit edilmigstir.
Damar ici eroin kullanicilarinin yag ortalamasi 31,32 (19-55 yas arasinda) iken,
inhalasyon yoluyla eroin kullanicilarinin yas ortalamasi 37,30'dur (18-56 yas

arasinda).

e Damar i¢i eroin kullanicilarinin %68,2’sinin (45) bekar, %15,2’sinin (10) evli ve
%16,7’sinin (11) ise bosanmis oldugu tespit edilmistir. inhalasyon yoluyla eroin
kullanicilarinin ise, %59,6’sinin (28) bekar, %34’Gnin (16) evli ve %6,4’Gndn (3) ise

bosanmis oldugu tespit edilmigtir.

e Damar ici eroin kullanicilarinin %3’Unln (2) sadece okur yazar oldugu, %33,3’Unln
(22) ilkokul (5 yil), %30,3’Unln (20) ortaokul (8 yil), %22,7’sinin (15) lise mezunu,
%6,1’inin (4) Universite 6grencisi, %4,5'inin (3) Universite mezunu oldugu tespit
edilmistir. inhalasyon yoluyla eroin kullanicilarinin %2,1’niin (1) sadece okur yazar
oldugu, %27,7’untn (13) ilkokul (5 yil), %36,2’untn (17) ortaokul (8 yil) mezunu,
%27,7'sinin (13) lise mezunu, %4,3’'inin (2) Universite 6grencisi ve %2,1’inin (1)

Universite mezunu oldugu tespit edilmigtir.

e Damar ici eroin kullanicilarinin %81°8'’i (54) issiz oldugunu belirtirken %18,2’si (12) bir
isi oldugunu belirtmistir. inhalasyon yoluyla eroin kullanicilarinda ise istihdam orani
daha yiiksektir. inhalasyon yoluyla eroin kullanicilarinin 40,4’G (19) calistigini
belirtirken, %59,6's1 herhangi bir isi olmadigini belirtmistir. issizlik orani damar igi
eroin kullanicilarinda daha da yuksektir. Grubun yalnizca beste biri bir isi oldugunu

ifade etmektedir.
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Damar ici eroin kullanicilarinin %43,9’'nun (29) gelirinin olmadigi, %22,7’sinin (15)
sabit gelirinin olmadigi, %4,5’nin (3) gelirinin 500 TL'den az oldugu, %24,2’sinin (16)
gelirinin 500-1500 TL arasinda oldugu ve %4,5’nin gelirinin (3) 1500 TL'den fazla
oldugu goézlemlenmistir. Duzenli olmayan gelir yaniti diglandiginda, kalan gruptaki
eroin kullanicilarinin yarisinin (%56,8) hig geliri olmadigi anlagiimaktadir. inhalasyon
yoluyla eroin kullanicilari aylik gelirleri bakimindan incelendiginde ise; %34’Unun (16)
gelirinin olmadigi, %25,5’inin (12) sabit gelirlerinin olmadigi, %2,1’inin (1) gelirinin 500
TL’den az oldugu, %25,5/'nin (12) 500-1500 TL arasinda oldugu ve %12,8’inin (6)
1500 TL’den fazla oldugu gézlemlenmistir.

Damar i¢i ve inhalasyon yoluyla eroin kullanicilari arasinda enjektér ve madde kullanim

arac/gereclerinin paylasimi ile ilgili veriler incelendiginde;

Damar igi eroin kullanicilarinin %32,8’i (21) enjektdr paylastigini belirtirken %67,2’si

(43) enjektdr paylasiminda bulunmadiklarini belirtmiglerdir.

Enjektdr paylasiminin alinda yatan nedenler arastirildiginda; %68,4’G (13) steril
enjektore ulasmada zorluk yasadigini belirtmistir. %21,1’i (4) diger olarak belirtmis ve
neden olarak; “partnerinin enfekte olmadigina glvenmesi, sosyal bir ritlel olarak
uygulamasi, daha fazla keyif alma amaglh ve akran baskisi” seklinde ifade etmistir.

Yanitlayanlardan hi¢ biri ekonomik nedenleri belitmemistir.

Damar ici eroin kullanicilarinin 2/3'G (%66,7) enjektér disindaki damar ici madde
kullanim arag/gereglerini (isitici, temizleme suyu, pamuk filtre, alkolli pamuk ve
maddenin kendisi) en az bir kez paylastigini belirtmistir. %72,1’i (31) iki ya da daha
fazla kisiyle ortak kullanim tanimlarken, arag/gereglerin paylasildigi ortalama Kigi
sayisi 2,16 (dagihm 1,0-5,0) olarak hesaplanmistir. %27,9'u (12) ise bir defa ortak

kullanimi belirtmislerdir.

Damar ici eroin kullanicilarinin neredeyse tamami %97’si (64) madde kullanim
aracg/gereclerini paylasmanin saglk risklerinin farkinda iken bu oran inhalasyon
yoluyla eroin kullanicilarinda %80,9'dur (38). Damar i¢i eroin kullanicilarinin %93,9'u
(62) madde arag/gereglerini paylasiminda Hepatit ve HIV bulagsma risklerinin

farkindadir. inhalasyon yoluyla eroin kullanicilarinda bu oran %60,3'tir (70).
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6.3. Madde Baglantili Diger Saglik Sorunlari ve Sonuglar

Yeni veri yok.

7. BOLUM
SAGLIK iLiSKiSi VE ETKILERINE YONELIK FAALIYETLER

7.1. Madde Baglantili Acil Vakalarin ve Oliimlerin Onlenmesi

Yeni veri yok.

7.2. Madde Baglantili Bulasici Hastaliklarin Onlenmesi ve Tedavisi

Yeni veri yok.

7.3 Madde Kullanicilan Arasindaki Diger Saglik Sorunlarina Cézimler

Yeni veri yok.

92



8. BOLUM
MADDE BAGIMLILARININ SOSYAL ILISKILERI VE TOPLUMA YENIDEN
KAZANDIRILMALARI

8.1. Girig

Madde bagimlilari, tedavi slrecinden sonra toplumla yeniden entegrasyon asamasina
gelmektedir. Bu asamada iyi bir entegrasyona tabi tutulmazlarsa her sey basa dénebilmekte,
hayatinda dedgisiklik gérmeyen birey tekrar madde kullanabilmektedir. Rehabilitasyon
surecinde bagimli kisinin iyilesmesi, yeniden topluma kazandiriimasi ve yasamsal becerilerin

yeniden kendine 6gretilmesi cok énemlidir (Yeltepe 2010).

Tedavi sonrasi sosyal rehabilitasyon merkezlerinin bulunmamasi ve bagimlilarin topluma
yeniden kazandirilmalari surecinde etkin bir sekilde takip edilememesi nedeniyle, tedavide
istenen basari saglanamamaktadir. Bunun sonucunda da pek c¢ok birey, yeniden madde

kullanimina yonelmekte ve tedavi bir “kisir dongu” halini almaktadir.

Yatarak tedavi olan madde kullanicilarinin %68’inin ilkdgretim seviyesinde egitim aldigi,
tedaviye baglayanlarin %58'’inin ise issiz oldugu g6z 6nunde bulundurulursa (EMCDDA
Standart Tablo 34, 2011), uyusturucu kullanicilarinin mesleki egditimden yaralanmalari ve is
bulmalarini saglamak, tedavi géren bagimllarin topluma yeniden entegrasyonlarini daha da

kolaylastiracaktir.

Ote yandan 2005-2010 yillari arasinda yatarak tedavi géren hastalarin %44’inin daha
Onceden tedavi gérdigunu sdylemesi (Bkz. 5. Bolim), madde bagimliligi tedavisindeki kisir
donguyu ve klasik yontemin yetersizligini acikga ortaya koymaktadir. Bu da tedavi sonrasi

sosyal rehabilitasyonun ne kadar gerekli ve énemli oldugunu géstermektedir.

Turkiye, Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesinde madde bagimliligini bir hastalik ve
onemli bir halk sagligi sorunu olarak kabul eden bir yaklasimi benimsemistir. Politika ve
Strateji belgesinde tedavi ve tedavi sonrasi surece 6zellikle vurgu yapilmistir:
1. Akut ve kronik agamada bagimli olanlarin tedavisi ve yeniden topluma kazandiriimasi
icin mevcut kurumsal yapilarin guglendiriimesi,
2. Tedavi sonrasi sureclerde yeniden bagimlilik icine girilmemesi icin tedavi sonrasi
hizmet boyutunun gelistiriimesi,
3. Tedavi surecindeki bagimlilarin toplumsal yasama yeniden uyum ve katilimlarini

saglayacak sosyal destek mekanizmalarini harekete gecirecek hizmet birimlerinin
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olusturulmasi, Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesinin “zorunluluklar”

boélumunde yer almistir.

Ayrica Politika ve Strateji Belgesinin talep azalimi bolimuande;
Tedavi programlarinin ulasilabilirlik ve uygulanabilirligini arttirmak,
lyilestirme ve sosyal biitiinlesme programlari olugturmak,

Madde kullanimi kaynakli toplumsal zararlari azalmak,

P w0 DN PE

Cezaevi ortamlarinda madde kullanimi riskini en aza indirgemek icin gerekli psiko-

sosyal calismalari arttirmak, “temel hedefler” arasinda yer almistir.

Politika ve Strateji Belgesinin uygulanmasina yonelik hazirlanan 1. ve Il. “Ulusal Uyusturucu
Eylem Planlari’nda da bu hususlara ayrintili olarak yer verilmistir. 1l. Ulusal Uyusturucu
Eylem Planinda (2010-2012) tedavi merkezlerinin say! ve kalite bakimindan gelistiriimesi,
tedavi sonrasi rehabilitasyon ve topluma yeniden kazandirma alaninda merkezlerin agilmasi

planlanmistir.

Sé6z konusu Eylem Planrnda “...lyilestirme ve sosyal bitiinlesme programlari
olusturulmasi...” amag olarak belirlenmis ve bu amag¢ dogrulusunda;
¢ ...Uyusturucu madde bagimlilarinin tedavisi sonrasinda rehabilite ve topluma yeniden
kazandiriimasi amaci ile gerekli merkezlerin agilacagi...
e ...Uyusturucu bagimlilarinin tedavi sonrasi topluma kazandirilmasi amaci ile iS-KUR

tarafindan meslek edindirme programlari dizenlenecedi... belirtiimistir.

Eylem Planinda sokakta yasayan ve/veya calistirilan gocuklar ile sanik ve huakimlilere

yonelik olarak da;

e ...Sanik ve hikumlulere yénelik tedavi ve topluma yeniden kazandirma hizmetlerinin
geligtiriimesi...
e ...Sokakta yasayan velveya c¢alistirlan c¢ocuklara yodnelik alinacak tedbirlerin

arttinlmasi... hususlarinda yeni hedefler belirlenmistir.
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8.2. Sosyal Diglanma ve Madde Kullanimi

Ulusal raporun bu bdéliminde hedeflenen sosyal agidan digslanmis gruplar (evsizler,
gocmenlik vs.) arasinda madde kullaniminin raporlanmasidir. Ancak, Turkiye’de madde

bagimllarinin sosyal dislanmasi ile ilgili calisma ve arastirmalar oldukg¢a sinirhdir.

Son yillarda buylk sehirlerde sanayinin hizla blylUmesinin getirdigi gé¢ ve nufus artisi,
beraberinde ekonomik ve sosyal sorunlari da getirmektedir. Bu durum aileleri, 6zellikle
gencleri ve cocuklari etkilemekte, madde kullanim sorununu da beraberinde

getirebilmektedir.

2007 yilinda en ¢ok go¢ alan ve en ¢ok go¢ veren illerde yasayan ailelere yonelik yapilan bir

arastirma su sonuglari ortaya koymustur®:

o (Goc¢ ettikten sonra yasadigi cevreye uyum sagladigini belirtenlerin orani yaklasik
%58'dir.

o Go6c¢ eden her 10 kisiden 3’U gog¢ ettikten sonra ekonomik sorunlar yagsamaktadir.

e Her dort kisiden birinin gocugu evin gegimine katkida bulunmaktadir. %70’i gegimini
yardimlar ya da gegici/donemsel islerle saglamaktadir.

e %10'u, cocuklarinin sik sik ev disinda bagka yerlerde kaldigini, %5’i, cocugunun
daha 6nce evden kactigini, %24’G, cocuklarinin sigara (%20), alkol (%3,8) ve

uyusturucu/ugucu madde (%1,3) gibi koth aliskanliklar oldugunu belirtmigtir.

Avrupa Birligine uyum surecinde 2003 yilinda “Sosyal Diglanmayla Micadele Topluluk Eylem
Programi’na katilan Turkiye’'de, sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag; go¢, kentlesme,
aile yapisinda meydana gelen degisim, nufus artigi ve igsizlik gibi nedenlerle artarak devam
etmektedir. Bu husus ve diger ekonomik ve sosyal ihtiyaglara bagli olarak sosyal yardimda

da 6nemli derecede bir artis oldugunu gostermektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugu verilerine goére, 2002
yilinda toplam sosyal yardim harcamalarinin GSYiHye (Gayrisafi Yurtici Hasila) orani %0,50
iken bu oran 2004’te %0,62'ye, 2006'da %0,92’ye, 2008'de %1,18’e, 2010 yilinda ise
%1,34’e yukselmistir. Yoksul kesimlerin egitim ve saglik gibi hizmetlere erigimini kolaylastiran

s6z konusu yardimlar, bu kesimlerin yagam kalitesini yukselmektedir.

15 http://www.shcek.gov.tr/stratejik-planlama.aspx
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8.3. Madde Bagimhilarinin Toplumla Yeniden Entegrasyonlari

Madde bagimlilarinin toplumla yeniden entegrasyonlari sirecinde verilen hizmetler, bazen
sadece barinma, bazen de sadece egitim ya da is imkani saglanmasi seklinde
olabilmektedir. Bunun yaninda ¢odu kez madde bagimlisinin birden ¢ok sorununa yonelik

mudahale ve hizmetler bir arada ve birbiri ardinca verilmektedir.

8.3.1. Madde Bagimlilarinin Topluma Yeniden Uyum Asamasinda Saglanan Barinma

imkanlan

Bagimli bireylerin topluma yeniden uyum asamasinda karsilastiklari Gnemli sorunlardan ilki,
kalabilecekleri bir yerin, yani konutun olmamasidir. Bunun hemen ardindan gelen sorunlarsa,
egitim almadiklari ya da egitimlerini yarida biraktiklari icin egitim duzeylerinin disuk olmasi
ya da hi¢ olmamasi ve herhangi bir is egitimi de almadiklari igin is imkanlarinin neredeyse
¢ok az olmasi olarak siralanmaktadir. Tlrkiye’de bu sorunlar genellikle bagimli bireyin
tedavisinin hemen ardindan ya da tedavisi slrerken ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu
sorunlarin ¢dézimine yonelik olarak kiginin ihtiyacina yonelik hizmetler de madde
bagimhlarinin topluma uyumu asamasinda yurittilmektedir. Bu hizmetlerin TUrkiye’de daha
cok SHCEK ve yerel yonetim birimleri olan belediyeler tarafindan verildigi gézlenmektedir

(Turkiye Uyusturucu Raporu, 2010:96).

SHCEK Genel MadarlGgl, sokakta yasayan/galistirilan g¢ocuklara ve ailelerine yoénelik
hizmetlerini 2010 yih itibariyle 38 Cocuk ve Genglik Merkezi ve 6 Gozlemevi ile surdirmekte
olup, bu merkezler aracili§i ile sokakta yasayan ve/veya calistirilan ¢ocuklari tehlikelerden
korumak ve sosyal rehabilitasyonlarini saglamak amaciyla bakim, barinma, saglik, egitim-
Ogretim sistemine kazandirma, egitim-6gretim sisteminde destekleme, mesleki beceri
kazandirma, psiko-sosyal gelisimlerini destekleme, madde kullanan c¢ocuklari tedaviye
yonlendirme ve tedavi sonrasi sosyal rehabilitasyon cgalismalari ydritiimektedir (SHCEK,
2011).

2009-2010 yillarinda UNICEF Tirkiye Temsilciliginin teknik destegi ile istanbul, izmir,
Ankara, Antalya, Diyarbakir, Adana, Mersin ve Bursa illerinde “Sokakta Yasayan/Calistirilan
Cocuklara Yonelik Geligtirilen Hizmet Modelinin il Eylem Planlarinin Degerlendiriimesi”
calistaylari yapiimistir. Bu kapsamda yduritilen c¢alismalar uluslararasi g¢alismalarla da
kiyaslanarak degerlendirilmis ve raporlanmigtir. Yapilan bu ¢aligmalar ile il eylem planlarinin
tim illere yayginlastirimasi ve sokakta yasayan/calistirilan c¢ocuk sayisinin azaltiimasi

hedeflenmektedir (SHCEK 2011).
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Bu kapsamda yuritilen galismalarla, sokakta yasayan/galistirilan ve madde bagimlisi gocuk
ve genclere yonelik olarak koruyucu-Onleyici ¢alismalarin yUrataldigu Cocuk ve Genglik
Merkezlerinde 2010 yilinda 8934 cocuk ve geng hizmet almistir. Sokakta yasayan/galistirilan
¢ocuklardan madde bagimlisi oldugu tespit edilen 81 ¢ocuk tedaviye yonlendirilmistir. 93
cocuk ise korunma alina alinarak yagina ve cinsiyetine uygun kuruluslara yerlegtirilmigtir
(SHCEK 2010 Y1l Faaliyet Raporu, 2010:66).

Hizli sanayilesme ve bunun beraberinde getirdigi go¢ olgusu bulylk sehirlerde sosyo-
ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Son yillarda hizla gé¢ alan Gaziantep Bulyuksehir
Belediyesince gbécun beraberinde getirdigi sorunlarla bas edebilmek amaci ile cesitli
danisma ve yardim merkezleri kurmustur. Bunlardan birisi de sokakta yasayan/galistirilan

g¢ocuk sorunlari ile ilgili olarak kurulmus olan ¢ocuk ve genclik merkezidir.

Cesitli tarinlerde Gaziantep Bulyuksehir Belediyesi binyesinde kurulan, Munir Onat Cocuk ve
Genclik Merkezi, Akinal Cocuk ve Genglik Merkezi ve Oya Bahadir Yiuksel Cocuk ve Genglik
Merkezi ile sokakta yasayan/galistirilan ¢ocuklara yonelik barinma, tedavi, rehabilitasyon,
egitim, aile ve sosyal yasama geri dénise hazirlik hizmetlerine ydnelik ¢alismalar devam
etmektedir. 2010 yiinda bu merkezlerden yaralanan 185 c¢ocuk ve genc¢ sosyal

rehabilitasyon sirecinde barinma hizmeti almistir (Yancar 2011).

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'ne bagl olarak sokakta yasayan/galistirilan gocuklar alaninda
rehabilitasyon hizmeti verilmekte olan ISMEM’'de (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Genglik
Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme Merkezi) 2010 yilinda 151 gence barinma hizmeti
sunulmustur. Bu geglerin %80’i sigara kullandigini bildirirken %68’i daha énce madde

kullandigini bildirmistir (istanbul Bllyiiksehir Belediye Bagkanligi, 2011).

2010 yilinda SHCEK’e bagh 43 kadin konuk evinden'® 2824 kadin yararlanmigtir. Kadin
Konukevlerine kabul edilen kadinlarla yapilan gérismelerde; kadinlarin %25’i eslerinin alkol
kullanma aligkanligi oldugunu belirtirken, %7’si eslerinin alkol ve kumar aliskanhgi, %6’sI ise
alkol, kumar ve uyusturucu kullanim aligkanligi oldugunu belirtmigtir. Kadinlarin %401 bu

merkezlerde 5 gunden az kalmigtir. Kadinlar konukevlerinde kaldiklari sire zarfinda

16 Kadin Konuk Evleri; esler arasi anlagsmazlik nedeniyle evini terk eden ya da terk edilmesi sebebiyle
yardima ihtiya¢ duyan, fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara ugrayan, bogsanma veya esin
Olim nedeni ile ekonomik ve sosyal yoksunluk yasayan, istenmeyen evliliklere zorlanan, evlilik digi
hamile kalan ya da ¢ocuk sahibi olan ve bu nedenle ailesi tarafindan kabul ediimeyen, 6nceden alkol
veya uyusturucu madde bagimlisi olup tedavi gérmis ve aliskanliklarini terk eden, cezaevinden yeni
¢ikmis olup yardim ve destege ihtiyaci olan, ¢cevre kosullari nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksunluk
icine dismus kadinlarin varsa ¢ocuklari ile birlikte kabullinin yapildi§i sosyal hizmet kuruluglardir.
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kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan anlagsmazliklarinin incelenmesi ve
sorunlarinin giderilimesine yénelik mesleki ¢alismalar yapiimis ve kadinlarin Aile Danisma

Merkezlerindeki uzmanlarla gérusmeleri saglanmistir.

8.3.2. Madde Bagimlilarinin Topluma Yeniden Uyum Asamasinda Saglanan Egitim

imkanlan

Madde bagimlilarinin topluma yeniden uyumu asamasinda rehabilitasyonun bir diger pargasi
olarak gortlen, egitimlerine devam etme ve meslek edindirme; bagimlilarin geleceklerine

yonelik bir amag edinebilmeleri icin bir ara¢ vazifesi gérmektedir.

SHCEK bunyesindeki 38 Cocuk ve Genglik Merkezinde 2010 yilinda yuritilen calismalar ile
246 cocuk sokaktan ve is yasamindan c¢ekilerek egitime kazandirilmistir. Sokakta calistiriima
riski alinda olan 948 cocugun ise egitimlerine devam etmeleri saglanmistir. Ayrica, ekonomik
yoksunluk iginde oldugu belirlenen 903 cocugun ailesi sosyal yardim ile desteklenerek
cocuklarin sokak ve is yasamindan cekilmesi saglanmistir (SHCEK 2010 Yili Faaliyet
Raporu, 2010:66).

SHCEK tarafindan ailelere yonelik verilen egitimlere, 4967 ¢cocugun ailesi katilim saglamistir.
Cocuk ve Genglik Merkezlerinden hizmet alan 4799 cocuk sosyal rehabilitasyon surecinde
yapilan sosyal, sportif ve kultirel faaliyetlere katihm saglanmistir (SHCEK 2010 Y1l Faaliyet
Raporu, 2010:66).

Risk gruplarindan olan hikimli ve tutuklulara yénelik Ceza ve Tevkifevleri Genel MudarlGga

tarafindan yapilan gcalismalar asagida 6zetlenmigtir:

Uyusturucu suglarindan hakimld ve tutuklu olanlarin tedavi ve rehabilitasyonun saglanmasi
amaciyla, ceza infaz kurumlarinin kapasitelerinin elverdigi dlgide, ayri boélumlerde
barindiriimaktadir. Bununla personelin uzmanlastiriimasi, tedavi ve rehabilitasyon

programlarinin saglikli uygulanmasi amaglanmaktadir (TBMM, 2008:216).

4 Personel Egitim Merkezinde (Ankara, Istanbul, Erzurum ve Kahramanmaras) basta psiko-
sosyal servis personeli olmak Uzere bitlin personele uyusturucu suglarindan hukimlu ve
tutuklulara yaklagim sekli konusunda egitim verilmektedir. Modern infaz anlayigina uygun
olarak ceza infaz kurumlarinda uyusturucu ile micadele igin birtakim programlar gelistirilerek
uygulamaya konulmustur. HUkUmld ve tutuklulara 6fke kontroll, uyusturucu ve madde

bagimhligi ile micadele, cinsel sug tedavi programlari gibi programlar uygulanarak, hikidmli
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ve tutuklularin ceza infaz kurumundan tahliyesinden sonra tekrar sug iglemeleri 6nlenmeye
calisilmaktadir (TBMM, 2008:216).

Turkiye is Kurumu tarafindan, tahliyelerine belli bir siire kalan hikimli ve eski hikimlilere
yonelik toplumsal yasama tekrar uyum saglamalarini kolaylastirmak adina ceza infaz

kurumlarinda meslek edindirme programlari dizenlenmektedir.

isglicii piyasasinin dezavantajli aktorlerinden biri olan hikimldler ile eski hikimlilerin
istihdamini kolaylastirmak Uzere Adalet Bakanhdi ve Sivil Toplum Kuruluslariyla isbirligi
yapilarak tahliyelerine belli bir strenin alinda sire kalan hikimliler ile eski hukimlilerin
isgucl piyasasinin ihtiya¢g duydugu mesleklerde calisabilmelerini saglamak amaciyla isglcu

yetistirme kurslari diizenlenmektedir?’.

Hukumlu/eski hukidmldlerin mesleki egitimlerine yonelik ¢calismalar kapsaminda 2009 yilinda
4346 hukimli/eski hakimli kisinin katiimis oldugu 325 adet kurs, 2010 yilinda ise 5483
kisinin katildig1 414 kurs acilmistir. 2010 yilinda agilan bu kurslara katilan kisi sayisi 2009
yilina gére %26,2 oraninda artmistir'®. Kursa katilanlardan ne kadarinin madde kullanicisi
oldugu bilinmemekle birlikte, bu oranin cezaevindeki bulunan hikimlllerin sug tdrleri ile
orantili oldugu disiiniilmektedir. 2010 yilinda Ceza infaz Kurumlarinda bulunanlarin islemis
olduklari suglarin sug¢ tlriine gére dagilimlari incelendiginde, uyusturucu sugundan ceza

evlerinde bulunanlar %25’lik bir oranla ilk sirada gelmektedir (Bkz. 9. Bélum).

istanbul Bliyiiksehir Belediyesi ISMEK (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek
Egitim Kurslari) tarafindan istanbul’da toplumun dezavantajli kesimi olarak nitelendirilen
Ozurlulere, ruh ve sinir hastaliklari hastanelerindeki hastalara, huzurevi ve darulacezelerdeki
yasli ve bakima muhta¢ olanlara ve cezaevlerindeki hikimli ve tutuklulara toplumsal
sorumluluk cercevesinde egitimler vermektedir. ISMEK 2010-2011 egitim yilinda
dezavantajli gruplardan olan tahliye éncesi mahkumlara yoénelik kurslar (bilgisayar kullanimi,
sa¢ sakal kesimi, asci c¢iragi, dekoratif ev aksesuarlari hazirlama, ebru, cam sius esyasi
yapimi) duzenlenmigtir. Bu mesleki egitim kurslarina 705 kursiyer katihm saglamistir

(Istanbul Blylksehir Belediye Baskanhgi, 2011).

istanbul Blyuksehir Belediyesi'nin bir bagka hizmet birimi olan ISMEM (istanbul Biyiiksehir

Belediyesi Korunmasiz Cocuklar Meslek Edindirme Merkezi) tarafindan sokakta

17 http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulen/iskur_faaliyet.html
18 http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulen/iskur_faaliyet.html
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yasayan/calistirilan g¢ocuklara yonelik rehabilitasyon hizmeti verilmektedir. Bu rehabilitasyon
hizmetinin bir parcasi olarak sirddrulen egitim ¢alismalari, akademik ve mesleki egitim olarak
verilmektedir. Kurumda egitim donusumli olarak birinci hafta G¢ gun akademik egitim iki gun
mesleki egitim, ikinci hafta U¢ gun mesleki egitim iki gin akademik egitim olarak devam

etmektedir. 2010 yilinda ISMEM’den hizmet alan 151 geng ile ilgili olarak;

o Disaridan egitim tamamlama programlarina (acik ilkdégretim, acik lise) kayitlari
yapilmis ve kosullari uygun olan gengler agik meslek lisesine ve Universiteye hazirlik
kurslarina yonlendirilmistir.

o Kuruma gelen gengler, bir kurul araciligiyla istek, beceri ve yeterlilikleri dogrulusunda
12 ayri meslek dalindan (adac¢ isleri, bahcivanlk, berberlik, bilgisayar, boya ve
kartonpiyer, torna, elektrik, elektronik, fayans seramik ve karo désemeciligi, mekanik,
otomasyon, sihhi tesisat) birine ydénlendiriimistir (istanbul Bilyiiksehir Belediye
Baskanligi, 2011).

ISMEM'de verilen sosyal ve mesleki kurslari basariyla tamamlayan genclere halk egitimle

yapilan protokol geregi sertifikalar verilerek genglerin is hayatina destek olmasi saglanmistir.

Gaziantep Blyuksehir Belediyesi blinyesinde sokakta yasayan/calistirilan ¢ocuklara yénelik
hizmet sunan Minir Onat ve Akinal Cocuk ve Gencglik Merkezleri'ne 2010 yili icerinde 68
cocuk kabul edilmistir. Sokakta calisan 64 ¢ocuk yatili bolge okullarina kayit edilmistir. Bu
merkezlerden, egitime destek ve mesleki egitim kurslarindan 2010 yili icerisinde 142 cocuk

ve geng faydalanmigtir (Yancar 2011).

Igdir Emniyet Maduarligu Kacgakgilik ve Organize Suglarla Muicadele Sube Muaduarlagu
tarafindan “Igdirda Uyusturucuya Sifir Tolerans” isimli SODES Projesi kapsaminda;
baglama, gitar, satrang, bilgisayar igletmenligi ve tiyatro kurslari acilarak iglerinde
bagimlilarin da bulundugu basari gdsteren 115 kursiyere sertifika verilmistir. Meslek
edindirme kurslari kapsaminda 25 kisiye de sihhi tesisatcilik kursu verilmistir. Ayrica proje
kapsaminda; 10 eroin bagimhsi, il Saglik Miidirliiga ile yapilan koordine sonrasinda tedaviye

yonlendirilmigtir.

8.3.3. Madde Bagimhlarinin Topluma Yeniden Uyum Asamasinda Saglanan istihdam

imkanlan

Bagimlilarin tedavi sonrasi topluma yeniden uyumlari agsamasinda saglanan istihdam

imkanlari ile ilgili saglkli verilere ulagilamamigtir.
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SHCEK 2010 yih faaliyet raporuna gére, cocuk ve genclik merkezleri aracihgi ile 2010 yilinda
hizmet sunulan cocuklardan 95’ine meslek edindirilerek korumali ise yerlestirilmis, 903

gocugun ailesine sosyal yardim baglanmistir.

Turkiye is Kurumu Raporu'na goére; 2010 yilinda 1458 eski hikimli is bulmak amaci ile
Turkiye is Kurumuna miracaat etmis ve bunlardan 223 kisi kamu sektoriinde ise
yerlestiriimistir. ise yerlestiren eski hiikiimlilerin hangi suctan ceza aldiklari ya da bunlarin

madde bagimlisi olup olmadiklari hususlarinda herhangi bir bilgiye ulagilamamistir.

CTE Genel Mudurlagtnce, denetimli serbestligin uygulanmaya basladigi 2005 yilindan 2011
yili basina kadar madde kullanan 146795 hiikimli hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik*®
karari verildigi, bu kararlardan 24137’sinin madde kullanmamakla birlikte, bulundurma, satin
alma veya kabul etme icin verilen denetimli serbestlik kararlari oldugu belirtilerek, bu stirecin
134 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Mudurlikleri blinyesinde 1239 personel
(Sube Muduri, Psikolog, Sosyal Calismaci, Sosyolog, Ogretmen, Memur) araciligi ile

yurataldagu rapor edilmistir (Kog 2011).

Yerel duzeyde, eski hukumlllerin istihdamina yonelik Cumhuriyet Bassavciliklari nezdinde
kurulan “koruma kurullar” tarafindan, su¢ magdurlarina psiko-sosyal yardim saglamak,
cocuk ve geng hukumlulerin 6grenimlerine devam etmelerini saglamak, diger hukdmlulere bu
konuda yardimci olmak, ceza infaz kurumlarindan saliverilen hikimldlerin meslek ve sanat
edinmelerini saglamak, ceza infaz kurumundan saliverilen hikidmlilerin is bulmalarina
yardimci olmak amaci ile galismalar yapilmaktadir (Kamer 2008). il diizeyinde yapilan
¢alismalarin, merkezi birim tarafindan ulusal diizeyde raporlanmasinin madde ile micadele

politikalarinin belirlemesine nemli derecede katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

Bagimlilarin tedavi sonrasinda meslek edinmeleri ve istihdami ile ilgili yerel dizeyde yapilan
calismalara guzel bir 6érnek de Manisa Emniyet Mudurligdu tarafindan yapilan projeli
calismadir. Manisa Emniyet Mudirligi KOM Sube MadirlGga, il Saghk Madarliga, il Tarim
Muduarlaga ve Denetimli Serbestlik Sube Madurluigu ortakliginda yuratilen bu projeli galisma
kapsaminda, denetimli serbestlik slUrecini tamamlayan eski madde kullanicilarina meslek
edinmeleri amaci ile ar yetigtiriciligi kursu duzenlenmistir. 15 kiginin katildigi bu kurs

sonunda, her kursiyere 10 adet ari kovani hediye edilmis ve kursiyerler ile yapilan protokol

19 Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Miduirligiince; 2010 yilinda, 22 tedavi merkezinde,
denetimli serbestlikten yararlanan ve tedavisi stiren madde bagimlisi sayisi 70546 kisi (ayaktan ve
yatarak tedavi) olarak raporlanmistir (Bkz. 5. BAlum).
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geregi bes vyl boyunca kendilerine hibe edilen arili kovanlarin takibi yapilacagi

kararlastiriimigtir.

Ayrica, Gaziantep BlUyuUksehir Belediyesi biinyesinde, sokakta ve ailesi ile birlikte yasayan,
madde kullanan gocuk ve genclere yonelik olarak; barinma, tedavi, rehabilitasyon, egitim,
aile ve sosyal yasama geri donuse hazirlik amaci ile kurulan Oya Bahadir Yiksel Cocuk ve
Genglik Merkezi’'nde;
e 2010 yiliicerisinde toplam 117 madde bagimlisi gcocuk ve gencin tedavisi yapilmistir.
e 2008-2010 yillar1 arasinda 334 cocuk ve gengten 222 tanesinin tedavisi yapilimis,
tedavi sonrasi 166 Kkisinin takipleri devam etmektedir. Bu genclerden 43U ise
yerlestiriimis ve halen dizenli olarak ¢alismaktadir.
¢ Nisan 2008-Subat 2011 tarihleri arasinda tedavi olan 334 hastadan 166’sinin bir iste

istihdam edilmesi saglamistir (Yancar 2011).

8.4. Degerlendirme ve Sonug

Tedavi sonrasi remisyona (hastalik belirtilerinin  sbnmesi) girenlerin tekrar madde
bagimlisi/kullanicisi konumuna gecmemeleri icin sosyal destek programlarinin devreye
sokulmasi anlayisi, kamuoyunda da kabul gdren ve artan bir ihtiyactir. Ancak Turkiye'de
madde bagimhlarinin tedavi déneminden sonra durumlarinin izlendigini ve kendilerine
yardimci olundugunu sdylemek muiumkin degildir. Clinki bunu saglayacak mustakil bir
kurulus bulunmamaktadir. Oysa, tedavi géren bagimlilarin tekrar bagimli olmamalari igin,
tedavi sonrasi bagml ailelerinin de destegini alarak badimhlarin egitimlerini
tamamlamalarina yardimci olacak, onlara meslek ve is edinmeleri konusunda destek olacak,

kisaca onlara toplum icinde rehberlik yapacak bir kurulusa ihtiyac vardir.

Yerel dizeyde ya da sadece risk gruplarina (sokakta calisan g¢ocuklar, hiukumldler vs.)
yonelik yapilan topluma kazandirma caligmalari ulusal duzeye yayilmali, tibbi tedavi

surecinden sonra da sosyal rehabilitasyona yonelik calismalar yapiimahdir.

Turkiye’de uyusturucu ile muicadelenin arz, talep ve tedavi/rehabilitasyon boyutlarinda
eszamanli olarak hareket edilmelidir. Arz ile micadelede dinya siralamasinda ilklere
girerken; talep azalimi, tedavi ve rehabilitasyon konusunda yeterli seviyede gelisme
saglanamamistir. Bu husus AB ilerleme Raporlar’'nda da ifade edilmistir. Nitekim 2008 ve

2009 yili AB Tiirkiye ilerleme Raporlarinda; “...madde arzi ve talebinin azaltimasina yodnelik
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»

daha dengeli bir yaklagimin gelistiriimesi gerekmektedir”, “...tedavi, rehabilitasyon tesisleri

daha fazla geligtiriimelidir...” denilmektedir.

16-18 Subat 2011 tarihinde, Adalet, Milli Egitim, Saghk Bakanliklari ile Emniyet Genel
Muadurlag’nin merkez ve tasra birimleri, Universiteler, Belediyeler ve Sivil Toplum
Kuruluslari temsilcilerinin katihmi ile dizenlenen “TUBIM Uyusturucu ile Micadele-Yeni
Egilimler, Bosluklar ve Gereksinimler” konulu konferansin sonug bildirgesinde® de, Ulusal
Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi ile Eylem Planlarinda da ifade edilen;

o Madde bagimlilarinin tedavi ve rehabilitasyonu igin var olan kapasitenin arttiriimasi ve
Ozellikle sorunun yodun yasandigi illerde tedavi merkezi kurulmasina o6ncelik
verilmesi,

e Sivil Toplum Kuruluslarina ve Belediyelere tedavi ve rehabilitasyon hizmeti
sunmalarina olanak saglayacak dizenlemelere ihtiya¢ oldugu,

e Madde bagimhlarinin tedavisinin bircok Avrupa ulkesinde oldugu gibi daha uygun
sureye yayilabilmesi ve sosyal glvenlik sigortasinin, madde bagimlilarinin tedavi
merkezlerinden sonraki rehabilitasyon sirecini de kapsayacak sekilde genisletiimesi
gerektigi,

hususlarinin ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

20 http://www.tubim.gov.tr/TUK/Duyuru_Detay.asp?Key=82
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9. BOLUM
MADDE BAGLANTILI SUGLAR, MADDE BAGLANTILI SUGLARIN ONLENMESi VE
CEZAEVLERI

9.1. Girig

Evrensel bir olgu olan su¢ kavramina, tarihsel gelisim slreci icerisinde tim toplumlarda
rastlanmistir. Psikoloji, psikiyatri, kriminoloji, pedagoji, sosyoloji ve hukuk gibi bilimler
tarafindan incelenen sug¢ olgusunun, bu bilimlerin timu tarafindan ortaklasa benimsenen bir
tanimi yoktur. Bu durum sucun evrenselliginin yani sira goéreceli olusunun da bir yansimasi
olarak degerlendirilir. Ote yandan Anayasamizin 38. maddesinde de belirtildigi tzere;
“Kimse, islendigi zaman yiirirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayi
cezalandirilamaz; kimseye sucgu igledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez.” ifadesi su¢ kavraminin zaman igerisinde degisebilecegini

gostermektedir.

Madde kullaniminin sug¢ olarak kabul edilmesi ve madde kullanan kigilerin yasal sisteme
girmesi, insanoglunun madde kullanmaya baglamasindan ¢ok daha sonraya, maddelerin
bagimhlik yapici etkilerinin fark edilmesinden sonraya dayanmaktadir. Pek ¢ok madde ilk
baslarda saglik alaninda kullaniimig, ancak bagimhlik yapici etkileri ile birlikte ortaya ¢ikan
surekli madde kullanma gereksinimi, madde bagimlilarini madde temin etmek amaciyla sug
davranigi ile iligkili hale getirmistir. GUnimUzde pek ¢ok lGlkede madde kullanimi, satisi ve
imal edilmesi eylemleri su¢ olarak kabul edildiginden kisilerin adli sisteme girmesine neden

olmaktadir.

Bu bolum hazirlanirken; uyusturucu sorunu ile ilgili yayimlanmis ulusal ve uluslararasi
raporlardan, Turkiye’deki kanun uygulayici birimler olan Emniyet Genel Mudurlaga,
Jandarma Genel Komutanligi, Gumrik Muistesarligi ve Sahil Guvenlik Komutanhgi
verilerinden, Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligu (CTEGM) Raporlarindan, ilgili EMCDDA
Standart Tablolari verilerinden, akademik c¢alismalardan ve Emniyet Genel Mudurligu
uzmanlari tarafindan madde kullanimina yonelik yapilan “Uyusturucu Suglarinda Kullanici

Profili Anket Formu- (U-Formu)” verilerinden faydalaniimistir.

TUBIM tarafindan yiritilen uyusturucuya ait ulusal veri toplama kapasitesinin arttiriimasi
faaliyetleri neticesinde; uyusturucu olay sayilari 2010 yilinda ilk defa, uyusturucu
kullanma/bulundurma ve satma/kacgakgilik/imal suglari arasinda bir ayrim yapilarak

toplanabilmistir. Bu sayede 2012 yilindan itibaren Turkiye’de meydana gelen uyusturucu
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suglarinda kullanma/bulundurma ve satmal/kagakgilik/imal suglarina goére bir artis ya da

azalma olup olmadigi gorulebilecektir.

9.2. Madde Baglantili Suglar

Tarkiye’de uyusturucu madde suclari ile ilgili farkli kanunlarda degisik dizenlemeler
bulunmakla birlikte, s6z konusu suclarin dizenlendigi temel kanun, 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’dur. Uyusturucu suclari TCK’da;

e Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (m.188),

o Tuzel kisiler hakkinda guvenlik tedbiri uygulanmasi (m.189),

o Uyusturucu veya uyarici madde kullaniimasini kolaylastirma (m.190),

o Kullanmak ic¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya

bulundurmak (m.191),
e Etkin pismanlik (m.192) seklinde dizenlenmistir.

Tarkiye’de ele gecirilen bir maddenin uyusturucu/uyarici bir madde olarak kabul edilebilmesi
icin; Tuirk Ceza Kanunu'nun 188 ve devami maddelerinde, 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle ilgili Kanun ve 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun
ile bu kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak c¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlarinda ve
Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sézlesmesinin | ve Il numaral cetvellerinde gdsterilen

maddelerden birisi olmak zorunlulugu bulunmaktadir?*.

9.2.1. Uyusturucuyla Miicadele Kanununa Muhalefet

2010 yihinda Tarkiye genelinde toplam 81960 uyusturucu olayi?> meydana gelmis, bu
olaylarda toplam 126099 slpheli yakalanmistir (EMCDDA Standart Tablo 11, 2011) (Grafik

9-1).

Grafik 9-1: Yillara Goére Olay ve Supheli Sayilari

21 Adalet Bakanhi temsilcisi tarafindan, 16-18 Subat 2011 tarihlerinde Antalya’da yapilan “TUBIM
Uyusturucu Konferansi’nda yapilan sunum.
22 Bu boélimde gerek toplam gerekse madde tiirlerine gbre verilen olay sayilari, sadece “uyusturucu
yakalamasi ile neticelenen” uyusturucu olaylaridir. Neticesinde herhangi bir uyusturucu yakalanmayan
olaylar burada rapor edilmemektedir.
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Kaynak: 2010 Tiirkiye Uyusturucu Raporu, EMCDDA Standart Tablolar.

Turkiye’de 2010 yilinda meydana gelen toplam 81960 uyusturucu olayinin %89’u (72826)

uyusturucu madde kullanma/bulundurma, %11’i (9134) ise satma/kacakgilik/imal suglarindan
olusmustur (EMCDDA Standart Tablo 11, 2011) (Grafik 9-2).

Grafik 9-2: Uyusturucu Olay Sayilarinin Sug¢ Turine Gére Dagilimi (%)

11%

M Kullanma/Bulundurma
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablo 11, 2011.
2010 yilinda uyusturucu turlerine gore Turkiye genelinde meydana gelen uyusturucu madde

olay sayilarina iligkin grafikler asagida yer almaktadir:
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Turkiye’de eroin olay sayilarinda uzun yillardan beri surekli ve duzenli bir artis gorulmektedir
(Grafik 9-3). Ancak 2010 yilinda yakalanan eroin miktarinda 2009 yilina kiyasla bir diusus
oldugu gérilmektedir (Bkz. Grafik 10-1). Ote yandan eroin olay sayisinda ise bir énceki yila
oranla %53,1’lik bir artis gerceklesmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin temel nedeninin,
Tarkiye’de ¢ogunlukla Avrupa ulkelerine yénelik buydk miktarli transit kagakgilik olaylarinin
yani sira, Ulke icerisinde de kullanim amacl ve kiglk miktarl eroin olay sayilarinin artmasi
oldugu degerlendiriimektedir. Bilimsel bir ¢calisma olmasa da, tedavi miracaat verileri ve
kolluk istihbari bilgileri eroin kullaniminda énemli artiglar oldugunu gostermektedir. Nitekim
2010 yihinda meydana gelen 4155 eroin olayinin %70,8’inin (2945) kullanma/bulundurma,
%29,2’sinin (1210) ise satis/kacakgilik/imal olayi oldugu goérilmektedir (EMCDDA Standart
Tablo 11, 2011).

Grafik 9-3: Yillara Gére Toplam Eroin Olay Sayisi
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Kaynak: 2010 Tiirkiye Uyusturucu Raporu, EMCDDA Standart Tablolari.

Turkiye'deki esrar olay sayilari, yakalama miktarlarindaki ciddi artiglara paralel olarak (Bkz.
Grafik 10-3) her yil artmaktadir (Grafik 9-4). Esrar olay sayisinda 2010 yilindaki artis 2009
yllina kiyasla %73 oraninda gerceklesmistir. Bu durumun, hemen tamami Ulke ici tiketime
yonelik olarak, kacak ekim suretiyle Turkiye'de uUretilen esrar maddesinin kullanimina iligskin
olaylarin bir sonucu oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim 2010 yilinda meydana gelen
74168 esrar olayinin %90,2’sinin (66952) kullanma/bulundurma, %9,8’inin (7216) ise
satis/kacakgilik/imal olayi oldugu goérilmektedir (EMCDDA Standart Tablo 11, 2011).
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Grafik 9-4: Yillara Goére Toplam Esrar Olay Sayisi
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Kaynak: 2010 Tiirkiye Uyusturucu Raporu, EMCDDA Standart Tablolar.

2009 yilinda oldugu gibi 2010 yilinda da Turkiye’de en sik kullanilan madde esrar olmustur
(Bkz. Grafik 9-22). Bu durum, esrar maddesinin hem madde tirlerine gbre olay sayisi
bakimindan (Grafik 9-5), hem de yakalama miktarlari bakimindan ilk sirayr almasina neden
olmaktadir (Bkz. Grafik 10-4).
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Grafik 9-5: Yil Bazinda Maddelere Gére Olay Sayilari
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Turkiye’de 2010 yilinda yakalanan kokain miktarindaki artisa paralel olarak (Bkz. Grafik 10-6)
olay sayisinda da %191,8 oraninda bir artis gerceklesmistir (Grafik 9-6). Turkiye'de
yakalanan kokainin ¢ok biiylik bir kismi hava yolu kuryeleri (izerinde yakalanmigtir. Ote
yandan 2010 yihnda EGM KOM Daire Bagkanligi ve bagli birimleri tarafindan kuryelerle ilgili
yurGtulen risk analizi ve kurye profilleme g¢alismalarinin kokain olay sayisi, yakalanan sahis

ve madde miktarindaki artigta etkili oldugu dusinulmektedir.
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Grafik 9-6: Yillara Gére Toplam Kokain Olay Sayisi
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Kaynak: 2010 Tirkiye Uyusturucu Raporu, EMCDDA Standart Tablolar.

Tarkiye’de 2010 yilinda meydana gelen ecstasy olay sayisinda 2009 yilina kiyasla

%233,6’lik bir artis goéralmustar (Grafik 9-7). Paralel sekilde, 2010 yilinda ecstasy yakalama

miktarlarinda da bir artis oldugu goériimektedir (Bkz. Grafik 10-7).

Grafik 9-7: Yillara Gore Toplam Ecstasy Olay Sayisi
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Kaynak: 2010 Tlirkiye Uyusturucu Raporu, EMCDDA Standart Tablolari.
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2010 yilinda toplam 154 captagon® maddesi olayi gergeklesmistir (Grafik 9-8). Captagon
olay sayisinda o6zellikle 2008 vyilindan itibaren gdérilen bu artig, captagon maddesinin
Tarkiye’de de kullanilmaya baglamis olabilecegi seklinde degerlendiriimektedir. Nitekim polis
bolgesinde EGM KOM Daire Bagkanhgi'na bagl olarak illerimizde faaliyet gosteren narkotik
birimlerince Ulke i¢i uyusturucu sebekelerine ydnelik gergeklestiriien operasyonlarda
yakalanan captagon maddesi miktari, 2009 yilinda 811 adetten 2010 yilinda 12051 adete
yukselerek, ciddi bir artis gostermistir. (EGM KOM Raporu, 2010:52).

Grafik 9-8: Yillara Gore Captagon Olay Sayisi
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Kaynak: 2010 Tirkiye Uyusturucu Raporu, EMCDDA Standart Tablolar.

Tlrkiye’de yakalanan asetik anhidrit maddesi uzun yillardan beri sadece birkag olayda ve az
saylda slUphelinin yakalanmasi neticesinde ele gegciriimektedir (Grafik 9-9). 2010 yilinda da,
yakalanan asetik anhidrit maddesinin tamami toplam 4 olayda ele gecirilmis ve bu olaylarda

toplam 4 slipheli sahis yakalanmistir.

23 Captagon logolu ve goériinimiinde olup, etken madde olarak amfetamin igeren tabletler.
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Grafik 9-9: Yillara Goére Asetik Anhidrit Olay Sayisi
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Kaynak: EGM KOM Daire Baskanligi Raporlari.

2010 yihnda uyusturucu baglantili suglardan Tirkiye’de yakalanan yabanci uyruklu sahislarin
sayisl, 52 farkli tlkeden 538’e ulagsmistir. Son yillarda Turkiye’de yakalanan yabanci uyruklu
sahislarin sayisinda bir artis gézlenmektedir. Bunun baglica nedenleri arasinda, Turkiye’de
son yillarda uyusturucu organizasyonlarinin artik aile tipi olmaktan ¢ikarak kozmopolit
uluslararasi sebekelere dénismesi ve yakalamasi giderek artan metamfetamin ve kokain gibi
maddelerin Bati Afrikali, iranli ve Gliney Amerikali kuryeler tarafindan tasinmasi nedeniyle
bu kuryelere yonelik ylrutulen tahkikatlarin neden oldugu degerlendiriimektedir (EGM KOM
Raporu, 2010:43).

2010 yilinda Turkiye’de yakalanan yabancilar en ¢ok eroin, metamfetamin, kokain ve esrar
kacakgiligina karismiglardir. Turkiye’de uyusturucu kagakgiigina karigan yabancilarin
%37,2’si eroin, %18,4’0 metamfetamin, %18,2’si kokain, %15,8'i esrar, %7,4’0 afyon, %1,5’i

ecstasy, %0,7’si amfetamin ve %0,4’0 captagon kagakgiligina karismistir.

Yabancilarda en ¢ok yakalanan madde 1480 kg ile eroin olmus, eroini 608 kg ile esrar, 205
kg ile kokain ve 123 kg ile metamfetamin takip etmistir®.

24 Polis ve Jandarma bolgesi verileri.
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iranlilar klasik olarak eroin kacakgihgl yapmakla birlikte son iki yilda metamfetamin
kuryeliginden de yakalanmiglardir. Bulgar, Gurcistan ve Tarkmenistanhlar agirhkl olarak
eroin kagakciligindan yakalanmislardir. Nijeryalilarin hem eroin hem de kokain kagakgiligi ve
dagitimi yaptiklari, Afganlilarin ise hem eroin hem de esrar kagakgiigi yaptiklari
g6rilmektedir (EGM KOM Raporu, 2010:47).

Grafik 9-10: Turkiye’de 2010 Yilinda Uyusturucu Suglarindan Yakalanan Yabanci Uyruklu
Sahislar (%)
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Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu verilerine gére, 2010 yilinda madde

baglantili suglardan ceza infaz kurumlarinda 24925 hakumld/tutuklu bulunmaktadir (Grafik 9-
11). Ayni dénemde ceza infaz kurumlarinda bulunan toplam kigi sayisi ise 120500’dur. Buna
gbre sadece uyusturucu suglarindan cezaevlerinde bulunanlar toplam sayinin %20,7’sini
olusturmaktadir. Ote yandan uyusturucu baglantili suclardan cezaevlerinde bulunanlarin
sayisi 2006 yilindan itibaren strekli bir artis gdstermis, 2010 yilindaki artis 2009 yilina oranla

%8 oraninda olmustur.
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Grafik 9-11: Madde Baglantili Suglardan Ceza infaz Kurumlarinda Bulunanlarin Sayisi
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Kaynak : Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidiirliigd, 2011.

Yine 2010 yih itibariyle, ceza infaz kurumlarinda bulunanlarin islemis olduklari sug tirlerine

bakildiginda, uyusturucu suclarinin ilk sirada geldigi gorilmektedir (Grafik 9-12).

Grafik 9-12: Sug Gruplarina Gore Karsilastirma?®
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Kaynak : Adalet Bakanlgi Ceza ve Tevkifevieri Genel Mld(irliigd, 2011.

25 Bu tablodaki veriler Aralik 2010’da ceza infaz kurumlarinda bulunanlarin islemis olduklari suglardan
10 tanesi baz alinarak hazirlanmistir.
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9.2.1.1. Uyusturucu Sug¢larinda Kullanici Profili Anket Formu (U Formu)

TUBIM'in illerdeki irtibat noktasi olan personel (ILEM) tarafindan, her yil Tirkiye'deki
uyusturucu madde bulundurmal/kullanma suglariyla ilgili olarak yuz yuze goérusme teknigi
kullanilarak bir anket calismasi yapilmaktadir. Yl icerisinde maddeyle ilgili suglardan dolayi
haklarinda polis tarafindan yasal iglem baglatiip madde kullandigini beyan eden ve
arastirmaya katilmaya gonulli olan kigileri kapsayan bu c¢alismayla, Tuirkiye’deki madde
kullanicilarinin  genel bir profilinin ortaya c¢ikarilmasi amacglanmaktadir. “Uyusturucu
Suclarinda Kullanici Profili Anket Formu-U Formu” olarak adlandirilan bu ¢alismanin, madde
kullaniminin arkasinda yatan nedenleri bilimsel olarak tespitte 6nemli bir ara¢ oldugu
degerlendiriimektedir. Boylece tespit edilen sonuglar dogrulusunda egitim faaliyetleri,

arz/talep azalimi, tedavi/rehabilitasyon ve diger politikalar belirlenebilmektedir.

2010 yihnda 2594 kisiyi kapsayan Uyusturucu Sugclarinda Kullanici Profili Anket Formu-U

Formu verileri agsagida yer almaktadir:

Madde kullanicilarinin maddeye baslama nedenlerinin basinda “merak” ve “arkadas
etkisi’nin ilk siralarda geldigi gortlmektedir (Grafik 9-13). Buna gore, gerek aileler gerekse
ilgili tm kurum ve kuruluslarca yurutulecek onleme faaliyetlerinde hedef kitle Gzerinde merak
uyandirmamaya azami dikkat gosterilmelidir. Ayni durum, 6érnegin hazirlanacak bir haber

programi ya da film/dizi film senaryosu igin de gegerlidir.

Benzer sekilde, madde kullanmaya baslamada arkadas etkisi de g6z éniinde bulundurularak,
aileler ¢ocuklarinin arkadas gevresini tanimali ve onlar icin zararl olabilecek arkadaslardan
uzak durmalarini saglamalidir. Ote yandan madde kullanmaya baslamada arkadas etkisini
pozitif ydonde kullanarak, ilgili kurumlarca yurutilecek énleme faaliyetlerinde “akran egitimi”

faaliyetlerine agirlik verilmesinin faydali olacagi degerlendiriimektedir.
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Grafik 9-13: Madde Kullanmaya Baslama Nedeni (%)

50
454
45
40
35
30
25 23
20
15 1,7 114
10
29 2,8
1.3 06 o041 04 04 s
-— r ] ——
A+ & & & o e N A S
& & &S E P T
& & &£ ¥ & «
ks ) N % A& N b3 RS
&‘b ¥ <° & o eé 2 )
L S ) S
‘l‘ Q/ o\'b

Maddenin temin yolunda da, baslama nedeninde oldugu gibi arkadas etkisinin 6n plana
ciktigr gorulmektedir (Grafik 9-14). Madde kullanicilarinin maddeyi temin yolu olarak ilk
sirada “yabanci” kigileri ifade etmelerinin arkasinda, esas madde temin yolu olan “arkadasini”
koruma duslincesi ve madde temin kaynadini kaybetme korkusu oldugu

degerlendirilmektedir.

Grafik 9-14: Maddeyi Temin Yollari (%)
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Grafik 9-15 incelendiginde, madde kullanicilarinin yaklasik %70’inin 15-29 yas araliginda
oldugu gériilmektedir. TUIK verilerine gére, 2010 yilinda ayni yas araligindaki niifus, 15-64
yas araligindaki ndfusun %38,3’Une denk gelmektedir. Bu durumda, Turkiye’de madde
kullanicilarinin genel nifus igerisinde blyuk ¢odunlukta geng¢ nifustan olustugunu sdylemek

mumkudndur.

Grafik 9-15: Madde Kullanicilarinin Yas Araligi (%)
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Madde kullanicilarinin maddeyi kullanim yerlerine bakildidinda, ilk sirada %48,4 ile terk
edilmis yerler gelirken, ikinci sirada ise %29,8’lik bir oranla kendi evleri gelmektedir (Grafik 9-
16). Buna gore, maddelerin en sik kullanildigi yer olan terk edilmig yerlerin i1slahi konusunda
basta belediyeler olmak Uzere ilgili kurumlara énemli vazifeler digsmektedir. Bu ¢ercevede

kolluk gorevlilerinin de bu alanlardaki denetimlerini arttirmalari gerekmektedir.

Ote yandan ebeveynlerin, cocuklarinin maddeyi evde kullaniyor olabileceklerinden hareketle
daha dikkatli olmalari, buna dair herhangi bir emare (madde kullanmak igin gerekli techizat
vb.) bulmalari durumunda da temkinli olmalari ve bir uzman kurumdan daha fazla bilgi ve
destek aramalari gereklidir. Aceleci ve hizli bir sekilde sonuglar ¢ikarmak ise son derece
tehlikelidir. Zira tespit edilen bazi belirtiler mutlaka uyusturucu kullanimina yénelik bir isaret
olmak zorunda degildir. Kullanmadigi halde, sadece baz belirtiler benziyor diye kisinin
suglanmasi olumsuz sonuglara yol acabilir. Amacin kigiyi yakalamak degil, ona yardimci

olmak oldugu unutulmamahdir.
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Grafik 9-16: Maddeyi Kullanim Yeri (%)
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U Formu verilerine gére, madde kullanicilarinin  %59,5’ini

hic evlenmemis sahislar

olusturmaktadir (Grafik 9-17). TUIK verilerine gére, 2010 yilinda Tirkiye'de 15 ve (stl yas

grubunda hi¢ evlenmemis olan sahislarin orani %27,5'tir. Dolayisiyla nufusun buylk

cogunlugunun medeni durumunun evli olmasina ragmen (%64,2) madde kullanicilarinin

blylk ¢cogunlugunun hi¢ evienmemis olan sahislardan olugsmasi, madde kullaniminin evlilere

oranla bekarlar arasinda daha yaygin oldugu seklinde degerlendiriimektedir.

Grafik 9-17: Madde Kullanicilarinin Medeni Hallerine Gére Dagilimi (%)
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Grafik 9-18'in incelenmesinden, madde kullanicilarinin %67’sinin ilkogretim?® mezunu oldugu
gérilmektedir. Ote yandan TUIK verilerine gére, 2010 yilinda 15 yas (sti Tirkiye nifusunun
yarisindan fazlasi (%52,1) ilkogretim?” mezunudur. Dolayisiyla bu durum madde kullaniminin
dusuk egitim duzeyine sahip kigiler arasinda yaygin oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Zira
egitim seviyesi ile madde kullanim yayginh@: arasindaki baglanti konusunda TUBIM’e intikal

eden bir arastirma sonucu mevcut degildir.

Grafik 9-18: Madde Kullanicilarinin Egitim Durumlari (%)
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Madde kullanicilarinin %48,8'inin daha 6nceden hi¢ sabikasinin olmamasi (Grafik 9-19),
madde kullaniminin sugca meyilli ya da sadece 6nceden sug iglemis insanlar arasinda daha

yaygin oldugu seklindeki bir inanisin yanlis oldugunu gostermektedir.

26 ilkokul, ilkdgretim ve ortaokul veya dengi okul mezunlari birlikte hesaplanmistir.
27 |Ikokul, ilkdgretim ve ortaokul veya dengi okul mezunlari birlikte hesaplanmistir.
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Grafik 9-19: Madde Kullanicilarinin Sabika Durumuna Goére Dagilimi (%)
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Benzer sekilde, madde kullanicilarinin %51,2’sinin son 6 ay icerisinde gelir getirici bir iste
¢alisiyor olmasi, madde kullanicilarinin ¢odunlukla issiz olanlar arasinda yaygin oldugu
seklindeki inanigin da yanlis oldugunu géstermektedir (Grafik 9-20). Ote yandan %48,8’lik
¢alismama durumunun neden kaynakli oldugu ya da daha &nce bir iste galigiyor ve ¢ikarildi

ise bunda madde kullaniminin bir etkisinin olup olmadigi bilinmemektedir.

Grafik 9-20: Madde Kullanicilarinin Son 6 Ay Calisma Durumu (%)
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U Formu verilerine gére madde kullanicilarinin %60,6’s1 aylik gelir dizeylerini 1000 TL’nin

alinda olarak ifade etmiglerdir (Grafik 9-21). Bu durum madde kullaniminin duguk gelirli nifus

icerisinde daha yaygin oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Zira egitim seviyesinde oldugu

gibi gelir diizeyi ile de madde kullanim yaygini§i arasindaki baglanti konusunda TUBIM’e

intikal eden bir arastirma sonucu mevcut degildir. Ote yandan madde kullanicilarinin %34,77

gibi 6nemli bir kisminin da bu soruyu cevaplamadiklari g6z ardi edilmemelidir.

Grafik 9-21: Madde Kullanicilarinin Gelir Duzeyleri (%)
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U Formu verilerine gbre Tulrkiye'de en fazla kullanilan madde esrardir (Grafik 9-22).
Tarkiye’de olay sayisi (Grafik 9-5) ve yakalama miktari (Bkz. Grafik 10-4) en fazla olan

maddenin de esrar olmasi bu veriyi destekler mahiyettedir.

Grafik 9-22: Turkiye’de En Sik Kullanilan Madde (%)

90 84,3
80
70
60
50
40
30
20
11,8

10

0,6 0.4 03 0.2 0.2 2.2

0 - — —= — — L
£ & Ky o & £ o
& o 2 « & & S &
& < & A &* +© il &
< 6&\ F 3¢ &
G_.Q

Kullanicilarin baslama sirasina gore kullandiklari madde siralamasinin, madde kullaniminda
izlenen gegcisleri gosterdigi distinilmektedir. U Formu verilerine gére, kullanim sirasina gore
ilk sirada %75,3 ile sigara ve ikinci sirada %1,3 ile alkol gibi legal maddeler gelirken, illegal
maddeler arasinda ilk sirada %0,2 ile esrar gelmektedir (Grafik 9-23). Buna gore o6zellikle

sigaranin illegal madde kullanimina gegiste ilk adim oldugu degerlendiriimektedir.

Grafik 9-23: Baglama Sirasina Gére ilk Kullanilan Madde (%)
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illegal madde kullanicilarinin %89,4’(iniin ayni zamanda sigara da kullaniyor olmasi (Grafik
9-24), sigaranin illegal madde kullanimina gegiste ilk basamak oldugu yorumunu destekledigi

g6rilmektedir.

Grafik 9-24: Madde Kullanicilarinin Sigara Kullanma Durumu (%)
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Sigara igin yukarida ifade edilen hususun, alkol icin de gecerli oldugu distnilmektedir. Zira
illegal madde kullanicilarinin %52’sinin ayni zamanda alkol kullandigi gérilmektedir (Grafik
9-25). Ote yandan %34’liik cevap verilmeyen grup igerisinde de alkol kullaniminin olabilecegi

disundldigunde, %52’lik oranin daha da ylkselebilecegdi degerlendiriimektedir.

Grafik 9-25: Madde Kullanicilarinin Alkol Kullanma Durumu (%)
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Madde kullanicilarinin %58,8'inin “tedavi olmak ister misiniz?” sorusuna hayir cevabi
verdikleri gortlmektedir (Grafik 9-26). U-Formu verilerine gbre, Turkiye’de en sik kullanilan
madde esrardir (Bkz. Grafik 9-22). Kullanicilarin yarisindan fazlasinin tedavi olmak
istemediklerini ifade etmelerinin en édnemli nedenlerinden birisinin de, kullanicilar arasindaki
esrarin zararsiz ya da daha az zararh oldugu seklindeki yaygin ve yanlis inanis oldugu
degerlendiriimektedir. Bu itibarla kullanicilar arasindaki bu yanlis algi, tedavi talebi igin bir
engel olusturmaktadir. Nitekim Tilrkiye’de en fazla kullanilan ve yakalanan uyusturucu
madde esrar olmasina ragmen, tedavi talep gdstergelerine goére esrar ilk sirada
gelmemektedir (EMCDDA Standart Tablo 34, 2011).

Grafik 9-26: Madde Kullanicilarinin Tedavi Talebi (%)
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Madde kullanicilarinin %84,4’G “daha 6nce tedavi gbérdiniz mu?” sorusuna hayir cevabi
vermiglerdir (Grafik 9-27). Saglik Bakanhgi verilerine goére de, 2010 yilinda tedavi
merkezlerine bagvuranlarin %57,14’G énceden tedavi gérdugunu, %41,38’i ise daha dnce hig
tedavi gérmedigini belirtmistir (EMCDDA Standart Tablo 34, 2011).

Grafik 9-27: Madde Kullanicilarinin Daha Once Tedavi Gortip Gérmedigi (%)
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9.2.1.2. Narko-Terorizm

Teror orgutlerinin eylemlerinin devam etmesi blyuk olgtde finansal kaynaklarinin yeterliligine
ve devamina baglidir. Orgiitlerin silah, barinma, beslenme, iletisim, propaganda vb. ihtiyac
ve faaliyetleri blyuk capta finansal kaynak gerektirmektedir. Bir ter6r orgutinun finansmanini
hangi yoldan sagladigi, érgutin ideolojisine ve c¢apina goére dediskenlik gdstermesine

ragmen bazi teror orgutleri igin uyusturucu kacgakgiligi en énemli gelir kaynaklarindan biridir.

Tarkiye’de guvenlik  birimlerince yapilan operasyonlarda yakalanan terér oOrguta
mensuplarinin ve uyusturucu kacakgilarinin ifadeleri, terér orgutleri ile baglantili olay
tutanaklari, orgute ait siginak/hiicre evlerinde ele gegirilen uyusturucu maddeler ve ele
gegcirilen belgelerdeki para kayitlari teror orgitlerinin (PKK/Kongra-Gel, DHKP/C, TKP-ML,
DEVSOL ve ASALA) uyusturucudan finansman sagladiklarini agikca ortaya koymaktadir
(EGM KOM Raporu 2010:59).

PKK/Kongra-Gel terér 6rgitinin sadece uyusturucu kagakgiliginda degil, uyusturucu
ticaretinin tim asamalarinda rol aldigi, bu kapsamda;

i) Uyusturucu kacakgilarindan komisyon aldigi,

i) Dogu ve Guneydogu Anadolu bodlgemizdeki yasa digi kenevir ekiminde rol
oynadig,

i) Uyusturucu kacakgihgini koordine ettigi,

iv) Avrupa’da uyusturucu dagitiminda etkin oldugu,

v) Uyusturucudan elde edilen geliri akladigi tespit edilmistir (EGM KOM Raporu
2010:3).

Turk gavenlik gugleri tarafindan PKK/Kongra-Gel terdr érgutinin yani sira DHKP/C, TKP-
ML, DEVSOL ve ASALA teror orgutleriyle baglantili oldugu tespit edilen, 1984 yilindan 2011
yih Nisan ayina kadar narko-terorizm kapsaminda yurutilen 363 operasyonda 839 sahis
yakalanmistir. Bu operasyonlarin 60’inda PKK/Kongra-Gel hicre evleri ve sidinaklarinda
yuksek miktarlarda uyusturucu yakalanmistir. Teror 6rgutlerine kargi yapilan operasyonlarda
4253 kg eroin, 22830 kg esrar, 4305 kg bazmorfin, 8 kg afyon sakizi, 710 kg kokain, 337412
adet sentetik uyusturucu, 26190 litre asetik anhidrit ve 2 adet imalathane ele gegirilmistir
(EGM KOM Raporu 2010:59).

PKK/Kongra-Gel terér orgitl Uyelerinden “bagis” ve “Uyelik Ucreti” adi alinda para
toplamaktadir ancak gercekte bu, hara¢ ve yasa disi vergi toplamadir. Organize harag

kampanyalarina ek olarak, PKK/Kongra-Gel terér érgitliiniin kara para aklama, yasa disi
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uyusturucu ve insan kacakgihigr ve Avrupa Birli§i icerisinde ve disinda yasa disi gog¢
suclarina aktif olarak karigtigini goésteren bulgular mevcuttur. Mart 2010’da Belgika, Fransa,
Hollanda ve Turkiye'de PKK/Kongra-Gel teror orgutine karsi es zamanl ve ortak bir
operasyon dizenlenmistir. PKK/Kongra-Gel hakkinda italya, Romanya ve Slovakya'da da
sorusturmalar yaratilmastir. PKK/Kongra-Gel teroér 6rgitinin faaliyetlerine karsi yuritilen
bu sorugturmalar orgute eleman kazandirma, finansman, lojistik destek, propaganda ve
egitim kamplarina yénelik olarak dizenlenmistir (EUROPOL TE-SAT Raporu, 2011:22).

PKK/Kongra-Gel terdér orgutinin uyusturucu ile olan baglantisi muhtelif tarinlerde Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan da teyit edilmistir. ABD Disisleri Bakanhgi, PKK/Kongra-Gel
orgutind 2001 yilinda 13224 sayili baskanlik emri geredi 6zel olarak belirlenmis kiresel

terorist, 1997 yilinda da yabanci teror orgiti ilan etmistir?,

PKK/Kongra-Gel teror orguti 30.05.2008 tarihinde ABD Baskani tarafindan “Yabanci
Uyusturucu Elebasi Belirleme Kanunu” (Foreign Narcotics Kingpin Designation Act, kisaca

Kingpin Act?) gergevesinde dnemli yabanci uyusturucu kagakgisi ilan edilmistir.

14.10.2009 guni ABD Hazine Bakanhgi Yabanci Varliklarin Kontrolu Ofisi (OFAC),
PKK/Kongra-Gel orgutinun bagi Murat KARAYILAN ve orgutun Ust duzey yoneticilerinden
Ali Riza ALUN ve Ziibeyir AYDAR'1*°, 20.04.2011 tarihinde de 6rgit yoneticilerinden Remzi
KARTAL, Cemil BAYIK, Duran KALKAN, Sabri OK ve Adem UZUN’u énemli yabanci
uyusturucu kacakgisi ilan etmistir. Kingpin Yasasi geregdi bu kisilerin ABD’deki mal varliklari
dondurulmus ve ABD vatandaslarinin bu sahislarla ekonomik ve ticari faaliyetlerde

bulunmasi yasaklanmistir.

9.2.1.3. Karapara Aklama3!

GUnUimuzde basta yasa disi uyusturucu ticareti olmak Uzere organize suglarin iglenmesi

suretiyle elde edilen blUyuk tutarlardaki suc¢ gelirlerinin 6nemli bir bolumu istigal olunan

28 ABD Hazinesi Kongra-Gel'in Ug Liderini Onemli Yabanci Uyusturucu Kacakgisi Olarak Belirledi,
http://turkish.turkey.usembassy.gov/hazine_kongragel.html.
29 Kasim 1999'da ydrirlige giren Kingpin Yasasi, yabanci uyusturucu kagakgilarini, bu faaliyetlerde
bulunan oérgutleri ve bunlarin tim dinyadaki kollarini hedef almaktadir. Bu kanun geregince listeye
dahil edilen 6rgit ve kigiler, Amerikan mali sistemini, ticaret ve havale islemlerini hicbir bigcimde
kullanamadiklart  gibi, Amerikan sirketleri ve Amerikan vatandaslariyla da is yapmalari
engellenmektedir. Kingpin Yasasi bahse konu birey ve organizasyonlarin bulundugu veya faaliyet
gosterdigi Ulkeleri ise hedef almamaktadir.
30 Treasury Designates Three Leaders of the Kongra-Gel as Significant Foreign Narcotics Traffickers,
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg318.aspx
31 Bu bolim MASAK (Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanligi) tarafindan yazilmistir.
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organize sug faaliyetinin devamini saglamak amaciyla kullanilabilmekte, ayrica bu gelirlerle

su anda tim danyanin gindemini mesgul eden terdr faaliyetleri finanse edilebilmektedir.

Sugtan elde edilen ve/veya aklanarak yasal finansal sistem icine zerk edilen bu gelirlerin,
ulkenin ekonomik, finansal, hukuki sistemine oldugu gibi toplumun genel olarak sosyal ve

ahlaki yapisina yonelik cok yonll olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Organize sugla micadelede suctan elde edilen gelirlerin hedeflenmesinin, diger bir ifadeyle
su¢ gelirlerinin takibi, tespiti ve el konulmasinin, uyusturucu ticareti gibi dogrudan éncul sugu
isleyen Kisilerin yakalanarak cezalandiriimasindan daha etkili bir yol oldugu anlasiimistir. Bu
cercevede suctan elde edilen gelirlerin aklanmasina yonelik énleyici ve bastirici tedbirler ile
bu gelirlerin musaderesine yonelik tedbirler birgok Ulkenin politika yapicilarinin gindeminde

On siralarda yer edinmistir.

Turkiye’de de aklama sucu ile micadelede uluslararasi standartlarla uyumlu bir strateji
benimsenmis, bu kapsamda bastirici ve dnleyici nitelikte yasal dizenlemeler yapiimis ve

uygulamada 6zellikle dnleyici kapsamda 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Basta finansal kurumlar olmak lzere 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde sayilan diger yikimlllere yonelik olarak ayni Kanun ve
ilgili diger duzenlemelerle getirilen 6nleyici nitelikli tedbirler (musterini tani, sipheli iglemlerin
bildiriimesi (SIB) vd.) sug gelirlerinin yasal finansal sisteme girisinin engellenmesinde veya
sisteme giren bu gelirlerin takip, tespit ve el konulmasinda ¢ok énemli bir igleve sahiptir.
Ozellikle yukUmlalerin gergeklestirdikleri veya aracilik ettikleri iglemlerde, isleme konu
malvarliginin yasa digi yollarla elde edildijinden veya yasa disi amaglarla kullanildigindan
stuphelenmeleri durumunda MASAK’a (Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanhgi) bildirmeleri
gereken supheli islem bildirimleri, aklama veya diger suclarin ortaya ¢ikarilmasinda 6nemli
bir finansal istihbarat kaynag niteligindedir. Bu bildirimler ayrica yukimlu gruplarinin aklama
suguna karsi farkindaliklarinin da bir gdstergesidir. Yapilan duzenlemeler ile MASAK
tarafindan gergeklestirilen egitim ve denetim faaliyetleri sonucunda supheli iglem bildirim

sayllari agagidaki tabloda goruldugu gibi surekli yikselen bir trend izlemektedir.
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Grafik 9-28: Yillara Gére Sipheli islem Bildirim Sayilar
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Kaynak: MASAK Faaliyet Raporu 2010, www.masak.gov.tr.

Aklama fiilleri ilk olarak 19.11.1996 vyilinda yurarlige giren 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile sug haline getirilmigtir. S6z konusu Kanun’un
aklamaya iliskin hidkimleri daha sonra yurirlikten kaldirimis ve “Sucgtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sucu” 01.06.2005 tarihinde yurirlige giren 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu’'nun 282. maddesinde dizenlenmigtir. Buna gore, al siniri ali ay veya daha
fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan (yasa disi uyusturucu ticareti dahil) kaynaklanan
malvarligi degerlerini yurt digina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya
mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, gesitli islemlere tabi
tutan Kkisi, hapis ve para cezasi ile cezalandirimaktadir. Cezada artirici unsurlar da
bulunmaktadir. Yapilan bu diizenlemenin basta yasa disi uyusturucu ticareti olmak Uzere sug
gelirlerine kaynak teskil eden suglarla mucadelede 6nemli bir iglevi bulunmaktadir. 2006-
2010 yillar arasinda MASAK tarafindan sug gelirlerinin aklanmasi suglarinin tespitine yonelik
olarak yapilan analiz, degerlendirme ve inceleme galigmalari sonucunda savciliklara yapilan
suc duyurularinin éncul suglara gére dagihmi yapildiginda, uyusturucu madde ticareti %38’lik
pay ile ilk sirada gelmektedir (MASAK Faaliyet Raporu, 2010:46).

Aklanip aklanmadigina bakilmaksizin sugtan elde edilen gelirlerin misadere edilmesi, sucla
mucadelede diger énemli bir tedbirdir. 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 55. maddesinde
duzenlenen “Kazan¢ musaderesi” ile genel olarak sugtan elde edilen, sugun konusunu

olusturan veya sugun islenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin
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degerlendiriimesinden elde edilen her turlu ekonomik kazancin muisaderesi hukum alina
alinmistir. Sug gelirinin etkin bir sekilde takibi, tespiti ve misaderesi ile ¢ikar amaglh sugun
islenme saiki ortadan kaldiriimis olacagindan, musadere uygulamalarinda elde edilecek

basari dogrudan 6ncil suglarin azalmasi sonucunu doguracaktir.

9.2.2. Madde Baglantili Diger Suglar

Madde bagimlilari agisindan, devamli surette ihtiya¢ duyduklari maddelerin temini, zaman
icerisinde kendileri icin ciddi para ihtiyacina yol agmaktadir. Bu durum karsisinda bagimlilar,
kimi zaman yasaya aykiri bir sekilde para temin etmeye calismakta, kimi zaman da en
azindan kendi ihtiya¢ duyduklari maddeyi temin etmek icin saticilk yapmaya
baslamaktadirlar. Her iki durumda da yasalarla karsi karsiya gelen bagimlilar, hem toplumun

genel asayisi hem de genel saghdi agisindan ¢evrelerine zarar vermektedirler.

Madde bagimlisi kisi, bir sure sonra uyusturucu temin etmek amaciyla gerekli parayi
bulabilmek igin, hirsizlik, gasp, soygun, yasa disi fuhus gibi suglan islemek zorunda
kalabilmektedir.

Ote yandan uyusturucu madde temin etmek amaciyla islenen suglarin yaninda zaman
zaman uyusturucu madde etkisi alinda da birtakim suglar (siddet ya da cinsel taciz gibi)

islenebilmekte ise de bu konuda da TUBIM’e intikal eden herhangi bir veri bulunmamaktadir.

Oztirk'e (2002) gore; psikoaktif madde kullanan kisilerin gogunda asiri givensizlik,
bagimlilik, ego zayifidi, engellenmeye dayanma esiginde dusukluk, gugsuzlik ve
basarisizlig1 kapatabilmek icin otoriteye karsi gelme, yasalari ve kurallar ¢igneme egilimi

bulunmaktadir.

Pek ¢ok arastirma sonuglari ve yapilan farkl degerlendirmeler, madde kullanicilarinin dnemli
bir kisminin maddeyi temin etmek amaciyla ya da madde etkisi alinda su¢ davranigina
yoneldigini gostermekte, madde kullanimi ve sug iligkisini agiklamaktadir. Bu sonuglar da
madde kullaniminin bireylerde suca ve siddete yonelme gibi toplum normlarina ters disen

davraniglara yonelmede ne kadar etkin oldugunu ortaya gikarmaktadir.

Tuarkiye’de, trafikte alkol ve uyusturucu-uyarici madde kullanimi 2918 Sayili Karayollari Trafik
Kanunu'nun 48. madde 6. fikrasi ve yonetmeligin 97. maddesi geredince yasaklanmigtir.
Ancak, karayollarinda siricllere alkol testi uygulamasi mevcut olmasina ragmen,

uyusturucu ve uyarici madde testi uygulamasina hentiz gegilmemistir. Adalet Bakanhgi Ceza
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isleri Genel Mudurligl verilerine gére, 2010 yiinda 2918 Sayili Karayollari Trafik

Kanunu’nun 48/6 maddesi geregince 31 dosyada 31 sanik hakkinda ceza davasi agiimigtir.

9.3. Madde Baglantili Suglarin Onlenmesi

Uyusturucu suglarinin;
e Farkh birgok unsuru icermesi,
o Genelde magdursuz sug 6zelligi tagimasi ve

e lllegal ancak kazang elde etme imkaninin olmasi

gibi 6zellikleri, bu sugclari diger suclardan farkli kilan, glvenlik giglerinin bu yoldaki micadele
gayretlerine ciddi darbeler vuran, basariyl glglestiren faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Geleri 1999).

Uyusturucu baglantih suglarda, uyusturucunun yasa disi ekimi, Uretimi, imali, tasinmasi,
dagitimi ve tiuketimi gibi birbiriyle baglantilh farkli birgok unsur bulunmaktadir. Uyusturucu
suclarinda suca istirak edenler, gergek anlamda magdur dahi olsa hukuki anlamda magdur
sifatiyla ortaya c¢ikip adli islemlerin baglatiimasinda veya baslayan sorusturmalarin sonuca
ulagtinimasinda kolluk birimlerine gerekli destegi géstermemektedirler. Ote yandan risk ne
kadar fazla ve agir olursa olsun, uyusturucunun yasa disi yoldan Uretimi ve tlketimiyle ilgili
olan sirecin her asamasinda ¢ok miktarda kazang elde etme imkaninin oldugu bilinmektedir.
Bu durum, guvenlik gugleri ne kadar yogun calisirsa galigsin, ¢ok sayida insanin kolay bir

sekilde uyusturucu baglantili suglarin igine girmesinde énemili bir rol oynamaktadir.

Turkiye’'de madde baglantili suglari 6nleme konusunda kolluk birimleri (igigleri Bakanligrna
bagl Emniyet Genel Mudurligl, Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Glvenlik Komutanhgi
ile GUmruk ve Ticaret Bakanhgi'na bagh Gumrikler Muhafaza Genel Mudurligu) birimleri
basta olmak Uzere ilgili diger Bakanlik/Kurumlarca gérev, yetki ve sorumluluk alanlarina gére
etkin mucadele faaliyetleri yurutilmektedir (Adalet, Saglhk, Gida-Tarim ve Hayvancilik, Milli

Egitim, Maliye Bakanliklari vd.).

Gelisen teknolojinin her tirli imkanlarindan kendi sug¢ kabiliyetlerini gelistirmek igin azami
derecede istifade eden uyusturucu sug¢ Orgutlerine kargi verilecek muicadelede, kanun
uygulayici personelin de kendini sirekli yenilemesi ve gelistirmesi gereklidir. Bunun da yolu

suphesiz egitimden gegmektedir.
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Bu amagla Emniyet Genel Miudurligu Kacgakgilik ve Organize Suglarla Micadele Dairesi
Bagkanligrna bagli olarak kurulan Turkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglarla

Mucadele Akademisi (TADOC), 2000 yilindan bu yana egitim faaliyetlerini surdirmektedir.

TADOC'’ta sadece Emniyet Genel Mudarligdu personeline degil, diger kolluk birimlerine ve
Bakanlik personeline de egitimler verilmektedir. Bu kapsamda 2000-2010 tarihleri arasinda

TADOC'ta toplam 481 ulusal egitim faaliyeti gerceklestiriimis, s6z konusu faaliyetlerde;

> lcisleri Bakanhgr'ndan,
o Emniyet Genel Mudurligi’nden 15640,
¢ Jandarma Genel Komutanhgi'ndan 97,
¢ Sahil Glvenlik Komutanhgrndan 27,

» Adalet Bakanligrndan 51,

» Gumrik ve Ticaret Bakanlhgi'ndan 80,

olmak Uzere toplam 15895 kanun uygulayici personel egitilmistir.

TADOC tarafindan, Turkiye’nin ikili guvenlik igbirligi anlagmasi yaptigi ulkelerin kanun
uygulayici birimlerine yonelik uluslararasi egitim faaliyetleri de gercgeklestiriimektedir.
TADOC'’ta bu kapsamda, 274 adet uluslararasi egditim faaliyeti gerceklestirilmis olup, bu
faaliyetlere 82 farkli Ulkeden toplam 3847 kanun uygulayici katilmistir. Ayrica, Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC), Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teskilati (AGIT),
Ekonomik Isbirligi Teskilati (EiT), ve Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiti (KEi), NATO-Rusya
Konseyi (NRC) gibi Turkiye'nin de taraf oldugu ¢ok uluslu kurulus ve organizasyonlar

bunyesinde gerceklestirilen egitim etkinliklerine de aktif katki saglanmaktadir.

9.4. Ceza-Adalet Sistemindeki Mudahaleler

Adalet Bakanligi pek ¢ok Genel Midurligu ile madde bagimlihgi ve micadelesi alaninda
gorev ve sorumlulugu olan bir Bakanliktir. Ozellikle madde bagimliigina yonelik dnleme ve
rehabilitasyon g¢alismalari kapsaminda Adalet Bakanhdi'na bagh ¢alismalar yapan Genel

Mudurltkler ve birimleri su sekilde siralanabilir:

- Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirliigii ve Genel Midirlige Bagh Ceza infaz

Kurumlari,
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- Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugl Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden

Sorumlu Daire Bagkanlhgl ve Bagh Sube MudurlUkleri.

Gunumuzde madde bagimlihdi bir hastalik olarak kabul edilmekte ve tedavi sireci yasal
suregle birlikte islemeye devam etmektedir. Denetimli Serbestlik ile birlikte madde
kullanicilari tedavi hizmetine yonlendiriimekte, ceza infaz kurumlarinda ise madde kacakgiligi

ve baglantili suglardan hikimli-tutuklular bulunmaktadir.

Ceza infaz yasasinin degismesi, Denetimli Serbestlik sisteminin kurulmasi ve tedavi
hizmetlerinde yasanan gelismeler, madde bagimliiginin énlenmesinde etkili birer faktor
olmaktadir. Son yillarda bu gelismelere paralel olarak Avrupa Birligi'ne uyum streci
icerisinde baslatilan ve surdurtlen projeler de bu alandaki calismalara 6nemli bir ivme

kazandirmigtir.

Ceza infaz kurumlarinda alkol ve madde bagimhsi hidkimli/tutuklular icin psiko-sosyal
yardim servisi tarafindan bireysel gériismeler yapilmakta, ceza infaz kurumlarinda uygulanan

cesitli grup calismalarina katilimlari saglanmaktadir.

Zararin azalhmu ile ilgili olarak da bulasici hastaliklarin kontrolline iliskin personel ve kurum

idaresi gerekli 6nlemlerin alinmasi igin bilgilendiriimektedir.

Ceza infaz kurumlarinda suardurilen “Alkol ve Madde Bagimliigi Programi”, 4 hafta boyunca
dizenlenen ve her biri yaklasik 1,5 saat siren 16 oturumdan olusan bir programdir. Bu
program biligsel-davranisgl terapi ile zararin en aza indiriimesini hedefleyen bir modelde
hazirlanmigtir. Programin amaci madde kullanan Kkigileri tedavi etmek degil, tedaviye
yonlendirilmeleri konusunda farkindalik olusturmaktir. Madde kullanimi ve bununla ilgili
suclara karisan hukamlller ile calismalar yapilmasi planlanmakta ve madde kullanim

zararlari ve zararin en aza indirilmesi becerileri Uzerinde ¢alisiimasina odaklanmaktadir.

Program oturumlari 3 baslik alinda degerlendirilebilir. Bu basliklar;

Bilgilendirme Oturumlar : Alkol ve Madde Bilinci, Zararin En Aza indiriimesi, Toplumda ve

Ceza infaz Kurumunda Tedavi Hizmetleri, Degisim Déngist,

Farkindaligi Arttirmaya Yonelik Oturumlar : Alkol ve Madde Bagimhhd: Haritasi, Tekrar

Kullanma/Yeniden Baslama, Yiksek Risk Durumlari,
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Yasam Becerilerinin Gelistiriimesine Yonelik Oturumlar : Yasam Becerileri, Problem

Cozme Becerileri, iliskiler/Madde Kullanicilarindan Uzak Durmak, olarak siralanabilir.

08-12 Jubat ve 18-22 Ekim 2010 tarihlerinde psikolog ve sosyal ¢alismacilardan olusan 45
kisilik bir gruba Ankara Personel Egitim Merkezi’'nde uygulayici egitimi verilmistir. Verilen
egitimler ile birlikte programin kurum uygulamalarina devam edilmektedir. 2011 yili igerisinde
program egitimlerine devam edilecek olup, program revizyon calismalari ile egitici
egitimlerinin verilmesi planlanmaktadir. 2008 yilinda uygulanmaya baslanan programa; 2008
yihinda 884 hikimlu ve tutuklu, 2009 yilinda 1412 hakimld ve tutuklu ve 2010 yilinda 2584

hakimla ve tutuklu katilmistir.

lyilestirme faaliyetlerine destek olacak nitelikli personel aliminda son yillarda énemli
gelismeler kaydedilmis ve psikolog ve sosyal calismacilarin sayisinda artis yasanmistir.
2011 Temmuz ayi itibari ile 333 psikolog ve sosyal ¢alismaci Ceza infaz Kurumlarinda, 120
psikolog ve sosyal calismaci ile 102 sosyolog Denetimli Serbestlik Sube Mudurliklerinde
gbrev yapmaktadir. Ayrica psikolog, sosyal calismaci ve sosyologlar gerek bu programlar
gerekse diger iyilestirme faaliyetleri ile ilgili olarak egitimler almakta ve bu egitimler
sonrasinda hazirlanan raporlar ¢alismalarin ydrutiimesine iligkin gelismelerde yol gosterici

olmaktadir.

Ceza infaz Kurumlarinda ayrica alkol ve madde bagmliigi konusunda il Emniyet
Miidirliikleri ve il Saglik Midirlikleri ile isbirligi icerisinde seminerler veriimesi saglanmakta
ve Ceza infaz Kurumlarinda yapilacak bilimsel arastirmalara destek olunarak gerekli izinler
verilmektedir. 2010 yili igerisinde TUBIM’in illerdeki yapilanmasi olan il irtibat Gérevlileri
tarafindan Ceza infaz Kurumlarinda yiiriitiilen énleme faaliyetleri kapsaminda 4916 hiikimli

ve tutuklu ile 889 infaz ve koruma memuruna ulasilimistir.

9.4.1. Cezaevine Alternatif Uygulamalar

Denetimli Serbestlik sisteminin 2005 yilinda hayata gegiriimesi ile birlikte cezaevine alternatif
tedbirler uygulamaya konulmus, AB destekli surdurllen projeler ile galismalara 6nemli

katkilar saglanmistir.

Bu projelerden biri olan “Turk Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Cocuklar ve Magdurlarla
ilgili Calismalarin Gelistiriimesi Projesi” Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigi ile ingiltere ve
Galler Ulusal Denetimli Serbestlik Hizmetleri arasinda 2009 yili Ocak ile 2010 yili Ekim

aylarinda ydrutalmastir. Projenin amaci, su¢ magdurlari ve c¢ocuk calismalari ile ilgili
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denetimli serbestlik hizmetlerinin kurumsal kapasitesini guglendirerek su¢ magdurlarinin
rehabilitasyonunu saglamak ve c¢ocuklarin yeniden sug islemelerini 6nlemektir. Projenin
c¢ocuk bileseni kapsaminda denetimli serbestlik alindaki ¢ocuklara yonelik temel yaklagim,
madde kullanimini 6nleme, genel suclu yaklasimi (daha ciddi nitelikte suga karisan gocuklar
icin), saldirganligi 6nleme mudahale programlari olmak Uzere toplam dort muidahale
programi geligtirilmistir. Ayrica gocuklara yonelik ulusal standartlar, ¢ocuk politika belgesi
gelistirilmis; c¢ocuk denetimli serbestlik hizmetlerinde kurumlar arasi igbirliginin
geligtiriimesine yonelik ¢calismalar yuritilmustir. Ulusal standartlar ve midahale programlari

ile ilgili olarak denetimli serbestlik personeli egitilmistir.

Proje kapsaminda gelistirilen miidahale programlarindan bir tanesi de “Cocuklar igin Alkol ve
Madde Mudahale Programi”dir. 2009 yili Haziran ve Temmuz aylarinda gelistiriien midahale
programinin Ekim ayinda personel editimleri gerceklestiriimis ve pilot uygulamasina
baslanmistir. 2010 yilinda da mudahale programinin yayginlastirma egitimlerine devam

edilmis ve egitim alan personelin uygulamalara baslamasi saglanmistir.

9.5. Cezaevlerinde Madde ve Problemli Madde Kullanimi

Ceza infaz kurumlarinda hdkimld/tutuklular Gzerinde farkli konularda yardtilen galismalar
mevcuttur. Ornegin, Adall tarafindan (Yayimlanmamis Tez, 2010) Sivas E Tipi Kapali Ceza
infaz Kurumunda 355 hiikiimlii ile yiritiilen bir arastirmada hiikiim giyilen sug tiri dagilimi;
%32.4 adam o6ldirme, %19.2 gasp, %13 yaralama, %8.5 hirsizlik, %8.2 madde baglantil
suclar, %18.7 ile diger suglardan olugsmaktadir. HikimlUlerin isledikleri sug¢ turi ile yas
arasindaki iliskiye bakildiginda, sugun en sik gorildigdld yas grubunun 25-34 oldudu,
ardindan 35-44 yas grubu geldigi gorulmektedir. Tum sug turlerinde sug isleme egilimi
ilerleyen yaslarla birlikte azalmaktadir. Egitim dizeylerine bakildijinda ise, gasp sugclularinin
%57.4, madde baglantili suglularin %51.7 ve hirsizlik suglularinin %50’sini ilkokul mezunlari

olusturmaktadir.

Peker tarafindan (Yayimlanmamis Tez, 2008) 225 hukumlu/tutuklu ile yarutilen bir baska
calismada, arastirmaya katilanlarin %79.1’ini erkekler, %20.9'unu kadinlar olusturmakta ve
bu bireylerin 26-35 yaslarinda oldugu yani ¢ogunlugunu erkek ve geng¢ yetiskin nifusun
olusturdugu goérilmektedir. Arastirmaya katilan tutuklu/hUkdmlulerin  %45.8’inin ilkokul
mezunu oldugu ve okur yazar olmayan, okur-yazar ve Universite mezunu tutuklu/hdkimld
sayisinin ise az oldugu belirlenmistir. Arastirma grubunda islenen sug tirlerine bakildiginda
en fazla islenen sugun %60 oraninda siddet iceren suglar (hayata karsi sug, vicut

dokunulmazligina karsi su¢ ve cinsel dokunulmazligina sug) oldugu, siddet icermeyen
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suglarin ise %40 oraninda yer aldig1 gorilmektedir. Cezaevine girmeden 6nce madde
kullanan bireylerin igledikleri sug¢ tlrlerine bakildiginda %48.1’inin siddet igeren sug
isledikleri, madde kullanimina iligkin verilere bakildiginda da %24.4’Gnin alkol ve
%25.3’Unun alkol disindaki maddeler olmak Uzere toplam %49.7’sinin madde kullandidi
gOralmustar. Tutuklu/htkimldlerin %30.7°si hem daha dnce cezaevinde bulunmus, hem de
cezaevine girmeden 6nce madde kullandiklarini belirtmislerdir. Arastirmada, isledikleri
suglardan kisa bir stire dnce madde kullanmig olanlarin oraninin %37.3 oldugdu, ayrica ceza
infaz kurumuna girmelerine neden olan sucgu islemeden kisa slire 6nce madde kullanan
kisilerin ise %33.3’Unun siddet iceren sug isledidi ve sugu isledikleri sirada maddenin etkisi
alinda oldugunu belirten tutuklu ve hudkimlilerin %26.6 oraninda oldugu tespit edilmigtir.
Arastirmanin bulgularina goére; yine madde kullananlarin kullanmayanlara gére daha fazla
anksiyete, olumsuz benlik ve hostilite semptomlarina sahip olduklari bulunmustur.
Arastirmada bir diger 6nemli bulgu, madde kullanan kisiler arasinda sug islerken madde elde
etme amaci olanlarin orani %8.4, sug islemeden kisa sure dnce madde kullanan ve bu sugu

madde elde etmek igin isleyenlerin ise %8 oraninda olmasidir.

Bir zarar azalma programi olan ikame tedavisi, madde kullanimi ve madde bagimlihginin
tamamen birakilmasi ydnelimli tedavi politikalarina bir alternatif olarak sunulmaktadir. Bu
yaklagimdaki amaclardan biri madde kullaniminin birey Ustinde yarattidi sorunlarla
ilgilenirken, 6te yandan madde kullaniminin tamamen birakiimasina yonelik psiko-sosyal
yardim saglayarak tedavi sdrecinin basarisini arttirmaktir. Yapilan arastirmalar ikame
tedavisinin psiko-sosyal programlar ve destek galismalari ile yuritilmesi durumunda basari
oraninin anlaml bir sekilde arttigini géstermistir. Pek ¢cok Avrupa Ulkesinde 1980’li yillarda

baslatilan ikame tedavisi i¢in TUrkiye’de son yillarda bir takim gelismeler yasanmistir.

Ceza infaz kurumlarinda yuratulen saglik hizmetleri Saglik Bakanligi tarafindan yuratilmekte
ve tedavi hizmetlerinin adalet hizmetleri ile paralellik arz ettigi gorilmektedir. Madde
bagimlilar igin ayri olusturulmus ceza infaz kurumlari bulunmamaktadir, ancak 5275 Sayili
Ceza ve Giuvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 18. maddesi uyarinca “Akil
Hastali§i Disinda Ruhsal Rahatsizhidi Olan Hukiumlllerin infazi” igin rehabilitasyon merkezi
olarak kurulan (Elazig, Manisa, Adana, Samsun ve istanbul Metris R Tipi) 5 merkezde
madde bagimlilarina yonelik galismalara agirlik verilmektedir. Rehabilitasyon merkezlerinde
ceza infaz kurumunda calisan psikolog, sosyal calismaci ve diger gorevlilere ek olarak Saglk
Bakanhgi tarafindan psikiyatrist, doktor, saglik memuru, psikolog ve hemsire gibi saglik

gorevlileri de istihdam edilmektedir.
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Tarkiye’de tedavi hizmetlerine iligkin veri saglanmasinin yaninda epidemiyolojik ¢calismalara
da ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica ceza infaz kurumlarinda hikimlu ve tutuklularin tedavisi igin
kullanilacak ilaglarin nasil verilecegi ve kontroliin nasil saglanmasi gerekliligi tartigiimaktadir.
Ozellikle ilag kétiiye kullaniminin énlenmesi ve buna iliskin tedbirlerin alinmasinda saglik
biriminde gorevli tim personelin sorumlulugu bulunmakta, ilaclarin verilmesinde gerekli

denetimin yapilmasina 6zen gosterilmektedir.

9.6. Cezaevlerinde Madde Baglanti Saglik Sorunlarina iligkin Miidahaleler

Bulasici hastaliklarin kontroli calismalari, hastalara goétirilen bireysel bir hizmet olmasinin
yani sira, toplumun timdnd ilgilendiren toplumsal bir hizmettir. Yani, bir ceza infaz
kurumunda bulasici  bir hastalik goérildigunde, ceza infaz kurumunda bulunan
tutuklu/hUkdmli ve galisanlarin timda risk alinda demektir ve bu konuda alinacak énlemlerde
bu anlayis cercevesinde olmalidir. S6z konusu hastaliklarin toplumun timuna ilgilendirmesi
nedeniyle, Ulkedeki saglik hizmetlerinden sorumlu olan Saglk Bakanhdi konuyla ilgili
genelgeler yayimlamakta ve kontrol programlari yiritmektedir. Dolayisiyla, bulagici
hastaliklarin kontrolu ile ilgili calismalar Saglik Bakanhgrnin politika ve uygulamalari ile
paralel yuratilmektedir (CTEGM Saglk Hizmetleri, 2006).

Saglik Bakanligr'nin Hepatit (B) hastalidina karsi rutin asi uygulamalarini da kapsayan
30.11.2006 gun ve 18607-2006/120 sayili Genigletilmis Bagisiklama Programi Genelgesi ile
Hepatit (B) kontrol programi stratejileri kapsaminda, il Saglik Mudurlikleri ile iletisime
gecilerek asilarin temin edilmesi, tim hiukimli ve tutuklular ile personelin rutin asi

uygulamalarindan faydalanmasi saglanmaktadir.

9.7. Cezaevinden Saliveriimenin Ardindan Madde Kullanicilarinin Topluma Yeniden

Entegrasyonu

Suglulugun dnlenmesi alaninda yapilan dizenlemelerden biri de saliveriime sonrasi yapilan
calismalardir. Ozellikle saliveriime sonrasi icin tahliye plani, toplumsal yasama gegcis
asamasinda bir¢cok sorunla kargi karsiya kalan hukumlilerin yasamlarini dizenleyebilmeleri
acisindan 6nemlidir. Saliverilme sonrasi en ¢ok gereksinim duyulan hizmetlerin basinda
ekonomik destek sistemlerinin harekete gegiriimesi, sosyal hizmetler ve saglk hizmetleri
gelmektedir. Ceza adalet sistemine dahil olmus madde bagimlilari infaz sureci sonunda
toplumsal hayata donlste pek c¢ok sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar. Pek ¢ogu sosyal
destek sistemlerini kaybetmis, isini kaybetmis ve saglik sorunlari ile karsilasmis olan bu

tutuklu/hikdmlilere yonelik saliverilme sonrasi ¢alismalar 6nem kazanmaktadir.
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Son dénemde baglatilan bu konudaki en énemli ¢calisma Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin

uygulanmaya baglamis olmasidir.

infaz yasasinda yasanan degisimlerle birlikte hikimlilerin toplumsal yagama uyumlarini
kolaylastirmak adina aglk ceza infaz kurumlarinda egitim ve meslek edindirme programlari

agirhk kazanmistir.

2008 yih icerisinde Midyat Denetimli Serbestlik Sube Mudirliglinin Midyat M Tipi Kapali
Ceza infaz Kurumunda gerceklestirdigi egitim sonrasi yapilan degerlendirme anketinde
ortaya c¢ilkan sonuglar saliverime sonrasi c¢alismalara agirlik verilmesi gorisina
desteklemektedir. Ankete katilan 142 hikimlinin %92.2’sini erkek, %7.8'ini kadin
hikimldler olusturmaktadir. Egitim durumlar incelendiginde %14.7’si egitimsiz, %33’

ilkokul, %20.4’0 ortaokul, %18.3’U lise mezunlarindan olugsmaktadir.

Calismada hikdmldlerin  %51.5°i mesledi oldugunu, %48.5’i de meslegi olmadigini
bildirmigtir. Sahip olunan meslek turleri incelendiginde hikumlulerin daha ¢ok geleneksel is
bdélimlerini tercih ettikleri goértlmektedir. %23.20°si sof6rlik cevabini verirken, %17.80 diger
cevabini vererek bir is kolu belirtmemis, %4.10’'u boya-badana, %2.70 ascilik, %4.10’u oto
tamirciligi, %5.40'1 terzilik, %5.40'1 elektrikgilik,% 5.40’1 demircilik,%6.80’i de firincilik gibi is
kollarinda c¢ahistigini bildirmistir. Bir mesledi olan hikimldlerin %27.4°G saliveriime sonrasi
kendi meslegine doneceklerini belirtmislerdir. Hukimlilerin %18.3’G saliveriime sonrasi
tekrar sugca bulasma risklerinin oldugunu bildirmekte, bunun nedeni olarak da %44,9'u
ekonomik sikinti/igsizlik, %14.5’i arkadas cevresi, %16.6’s1 egitim eksikligi ve %6’sI da ailevi
sorunlar nedeniyle yanitini vermektedir. Saliveriime sonrasi denetimli serbestlik subelerine
basvuracaklarin orani %38, bir plani olmadigini belirtenlerin orani %20.4, kendi igini kurmak
isteyenlerin orani ise %2.8 olarak bildirilmistir. Denetimli serbestlik sistemi hakkinda bilgi
sahibi olanlarin orani %42.9, denetimli serbestlik sisteminden psiko-sosyal destek almak
isteyenlerin orani %66.1 olarak saptanmistir. Arastirmada saliveriime sonrasi toplumda

uyum sorunu yasayacaklarini bildirenlerin orani %47.8 olarak belirtilmistir (Karagam 2009).

Arastirma sonuglari hikimlilerin saliveriime sonrasi galismalarinda ¢ok boyutlu ve farkli
degigkenleri dikkate alarak yurutulecek programlarin gerekliligine dikkat cekmektedir. Bunun
icin hikUmlulerin ylksek risk durumlarinin ¢ok iyi analiz edilmesi ve saliveriime sonrasi

calismalarin her tutuklu/hikumlu icin olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
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10. BOLUM
MADDENIN ARZ BOYUTU (MADDE PiYASASI)

10.1. Giris

Tarkiye’de uyusturucu madde kacakgiligi ile micadelede gérev yapan kurumlarin basinda
Emniyet Genel Mudurligu (EGM), Jandarma Genel Komutanhgr (JGK), Sahil Guvenlik
Komutanlhigr ve Gumrikler Muhafaza Genel Mudurlaga (GMGM) gelmektedir. Bu kurumlar
haricinde Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Adli Tip Kurumu, Mali Suglar Arastirma Kurulu
Baskanhg (MASAK) ve ilag ve Eczacillk Genel Mudirligi (IEGM) gibi kurumlar da
uyusturucu maddelerin takibatinda ¢ok 6nemli gorevler yerine getirmektedir. Kurumlarin

gorev ve sorumluluk alanlari, yasalar ve kurumlar arasi yapilan protokollerle belirlenmigtir.

Emniyet Gugleri kentsel alanda, Jandarma Gigleri genel olarak kirsal alanda, Gimrik
Personeli Turkiye giimrik boélgesinde (Turkiye Cumhuriyeti siyasi sinirlari), Sahil Guvenlik ise
Tarkiye’nin bitlin sahillerinde ve karasularinda uyusturucu maddelerin kagakgiligi ve yasa

disi ticaretiyle micadele etmektedir.

Tarkiye’deki kanun uygulayici birimlerden her biri kendi gbrev ve sorumluluk alanlarinda
meydana gelen olaylara iliskin farkli veri toplama ve saklama ydntemleri kullanmaktadir.
Dolayisiyla tim birimlerin verilerini giris yaptigi ortak bir veri toplama sistemi mevcut degildir.
Bu durum bahse konu birimlerden toplanacak olay sayilari, yakalama miktarlari, stupheli
sayllari ve fiyatlar gibi konularda ulusal verileri Uretmede ve tahmin ve de@erlendirme
yapmada zaman zaman zorluklara neden olsa da, TUBIM tarafindan ulusal uyusturucu
verilerinin toplanmasi, kalitesinin arttirlmasi ve uluslararasi standartlara uygunlugunun
temini konusunda yurutulen calismalar neticesinde onemli gelismeler

kaydedilmistir/kaydedilmeye devam edilmektedir.

Bu kapsamda yurGtilen faaliyetlerden birisi olarak, uyusturucu sorununun dogru analiz
edilebilmesi ve bu dogruluda uygun ve etkili muicadele stratejilerinin belirlenebilmesi
acilarindan son derece dnemli olan, toptan ve sokak dizeyi uyusturucu fiyatlarinin Polnet
intranet agi Uzerinden gevrim igi toplanmasina yonelik olarak “Uyusturucu Fiyat Projesi”
hazirlanmis ve kullaniimaya baslanmistir. ik etapta sadece Emniyet Genel Mudurliigi
verilerinin toplanmasinda kullanilacak bahse konu projenin, daha sonraki slrecte diger
micadeleci birimlerce de veri girisi yapilabilecek sekilde yapilandiriimasi planlanmaktadir.
S6z konusu proje, 2012 yil Ulusal Uyusturucu Raporu’nun ilgili boliminin hazirlanmasinda

kullanilacaktir.
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Bu boélumde yer alan “Bulunabilirlik ve Arz’ ve “Yakalamalar” kisimlari hazirlanirken,
Tarkiye’deki kanun uygulayici birimler olan Emniyet Genel Muaduarligld, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Guvenlik Komutanligi ve Gumrukler Muhafaza Genel Muadurlugu
verilerinden, ilgili EMCDDA Standart Tablolari verilerinden, akademik calismalardan ve bu

alandaki ulusal ve uluslararasi raporlardan faydalaniimigtir.

Bolimde yer alan “Maddenin Safligi ve Fiyati” kismindaki madde safligi béliuma, Polis ve
Jandarma Kriminal Laboratuvar ile Adli Tip Kurumu Baskanligi verilerinden derlenmigtir.
Madde fiyati ise EGM ve JGK’'nin uyusturucu madde ile mucadele gérevlilerinin alan

calismalarindan elde edilen veriler dogrulusunda hazirlanmistir.

10.2. Bulunabilirlik ve Arz
10.2.1. Afyon ve Tirevleri

Tarkiye’de afyon ve tirevlerinin illegal Gretimi yapiilmamaktadir. Turkiye'ye ulasan afyon, baz
morfin ve eroinin temel kaynagi Afganistan’dir. Bu maddeler Afganistan’dan sonra biylk
oranda iran islam Cumbhuriyeti'ni takip ederek Tirkiye'ye ulagsmaktadir. Zira Tirkiye’nin dogu
sinirlari ile bati sinir kapilarinda ele gecirilen eroin yakalamalarindaki paketleme sistemleri ve

gizleme yontemlerinin hemen hemen ayni oldugu gortulmektedir.

Piyasalarda bulunabilirlik agisindan afyon ve tlrevleri kendi arasinda farklilik géstermektedir.
Tarkiye’de yakalanan afyon sakizi yurt igindeki talebi kargilamaya ydnelik olmayip,
¢ogunlukla yurt disina yodneliktir. Dolayisiyla Turkiye'de piyasaya afyon arzi oldukg¢a disuk
miktarda gerceklesmektedir. Sinir kapilarinda gergeklestirilen az miktarlardaki afyon sakizi
yakalamalarinin analizinden, s6z konusu maddenin Turkiye transit kullanilarak Avrupa

ulkelerine sevk edilmeye galisildig1 anlagiimaktadir.

Baz morfinin Turkiye’deki bulunabilirligi 6zellikle son 3-4 yildir oldukg¢a dusuk seviyelerdedir.
Bu baglamda son yillarda Turkiye’de herhangi bir eroin laboratuvari yakalamasi da

gerceklesmemigtir.

2010 yilinda Afganistan’daki afyon Uretiminde yasanan %48’lik disis (UNODC Afghanistan
Opium Survey, 2010:12), Tirkiye’deki eroin yakalama miktarlarinda da bir dusise yol
acmistir. Buna ragmen, Balkan Rotasi Uzerinde bulunan Turkiye’de énemli miktarda eroin

yakalamalari devam etmistir.
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Sinir Kapilari olarak degerlendirildiginde, eroin Tirkiye'ye temel olarak iran islam
Cumhuriyeti'ne sinir olan illerimizde bulunan Agri-Gurbulak ve Hakkari Esendere Sinir
Kapilar’'ndan giris yapmaktadir. Ote yandan kagakgilik organizasyonlari risk azalmak igin
zaman zaman tali giizergahlari da kullanabilmektedir. Ornegin son yillarda uyusturucu
kagakgilarinin iran islam Cumhuriyetinden Kuzey Irak’a gegtikleri ve daha sonra Sirnak
ilimizden Turkiye topraklarina girdikleri tespit edilmistir. Ayrica son yillarda uyusturucu
kacakgilarinin iran islam Cumhuriyeti-Ermenistan-Gurcistan-Turkiye glizergahini  da
kullandiklari tespit edilmistir (EGM KOM Raporu, 2010:13).

Balkan Rotasi énemini korusa da, iran Islam Cumhuriyeti ve Tirkiye’nin etkin
mucadelelerinin  kacakgilik organizasyonlari acisindan risk olusturmaya bagslamasi
neticesinde, uyusturucu organizasyonlari Kuzey ve Glney’de bulunan alternatif rotalara

yonelmigtir. Bu rotalar;

e Afganistan’dan baslayip Rusya ve Dodu Avrupa Uzerinden cesitli glizergahlar takip
ederek Avrupa’ya uzanan “Kuzey Rotasi” ve
e iran islam Cumhuriyeti’'nden temin edilen eroinin Bati Avrupa Ulkelerine deniz yolu ile

gonderildigi “Giiney Rotasi” olarak sekillenmistir.

Ancak bu rotalar Uzerindeki devletlerce sirdirilen micadele, Balkan Rotasi lzerinde
bulunan o&zellikle Tirkiye ve iran islam Cumhuriyetinin miicadelesi kadar kuvvetli
olmadigindan, bu rotalar Gzerinde ele gegirilen uyusturucu miktarlari daha disuktir. Bununla
birlikte bu diguk yakalama orani bu rotalar Uzerinden daha az uyusturucu kacakgiligi

yapildig1 anlamina gelmemektedir.

Bunun disinda eroin iran islam Cumhuriyeti ve Pakistan’dan dogrudan hava yolu kargosu ile
Bati Avrupa’ya gonderilmektedir. Ayrica uyusturucu organizasyonlari iran islam Cumhuriyeti,
Pakistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Suriye ve Lubnan’da bulunan limanlari kullanarak
dogrudan Avrupa’ya eroin sevkiyati yapmaktadir (EGM KOM Raporu, 2010:10,11). Bu durum
son yillarda alternatif rotalarin kullaniminda kayda deger bir artis oldugunu ortaya

koymaktadir.
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Sekil 10-1: Eroin Rotalari
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10.2.2. Kenevir ve Tirevleri

Esrar Turkiye'de en ¢ok Uretilen ve kagakgiligi yapilan uyusturucudur. Ulkedeki i¢ talebi
karsilamak Uzere Ozellikle Guneydogu Anadolu bdélgemizin kirsal kesimlerinde yasa disi
kenevir ekimi yapilmaktadir. Burada Uretilen esrar maddesi gesitli yollardan tim i¢ pazarlara
ulastirilmaktadir. Ancak zaman zaman diger bdlgelerin kirsal kesimlerinde, tarimsal

alanlarinda ve saksilarda dusuk miktarda kenevir ekimi yapildigi tespit edilmigtir.

Tarkiye'de Uretilen esrarin Ulke digina kacakg¢ihginin yapildigina dair somut bir bilgi
bulunmamaktadir. Zira o6zellikle son yillarda sinir kapilarinda ciddi bir yakalama
yapilmamistir. Ancak iran islam Cumbhuriyeti ve Suriye’den Tirkiye'ye 6nemli miktarlarda toz

esrar girigi tespit edilmigtir.

Esrar maddesinin ulke igi kacakciliginda 6nemli bir artis gorulmektedir. Esrar kagakgihgi
yapan gruplar, eroinin aksine uluslararasi sebekeler olmayip ulusal pazari hedefleyen lokal
yapilanmalardir. i¢ pazardaki artan esrar talebini karsilamak Uizere hemen hemen her
bolgemizde dagitim sebekelerinin kuruldugu gorulmektedir. Bu dagitim sebeklerinin Uretim

bdlgeleri ile yodun bir irtibati oldugu tespit edilmigtir.
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Turkiye, kenevir ekiminde de hashasta oldugu gibi geleneksel bir ekicidir. Ote yandan, daha
onceki Turkiye Uyusturucu Raporlarinda Turkiye’de yakalanan esrar maddesinin ¢ok buyuk
bir cogunlugunun yasal kenevir ekim bolgeleri digsinda gerceklestigi, bu itibarla Turkiye'deki
esrar maddesinin yasal olmayan kenevir ekiminden uretildiginin degerlendirildigi ifade
edilmigtir. 2010 yilinda kenevir ekimi igin Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanhgrnin il
Mudurltklerine muracaatta bulunan ¢ift¢ci bulunmamaktadir. Dolayisiyla ayni yil Tarkiye'de
ele gegirilen esrar maddesinin tamami yasa disi ekim sonucu Uretilmis veya yurt disindan

Tuarkiye'ye getirilmistir.

10.2.3. Koka ve Turevleri

Turkiye 6zellikle son yillarda giderek artan oranda kokain kagakgiligina maruz kalmaktadir.
Turkiye kokain Uretim alanlarina uzak olmasina ragmen, sinir asiri organize sug¢ gruplari

Turkiye’deki i¢c pazardan da kar elde etmeyi amaclamaktadir.

Ote yandan Turkiye’de gegmiste eroin kagakgili§i yapan bazi biyik organizasyonlarin
kokain kacakg¢ihdl yapmaya basladiklar gorilmektedir. Bu organizasyonlar klasik Afganistan,
iran islam Cumhuriyeti ve Turkiye baglantilari yerine Giiney Amerika’daki uyusturucu

saglayicilari ile irtibata gecmektedir.

Tlrkiye’de yakalanan kokain maddesi blylk oranda hava yolu kuryeleri Uzerinde
yakalanmistir. Ozellikle Nijerya, Bolivya, Somali, Paraguay, Gilney Afrika Cumhuriyeti,
Ruanda ve Kenya uyruklu kuryelerin istanbul ilimizde yakalandiklari gérilmustir (EGM KOM
Raporu, 2010:44-46). Kurye yontemi ile kokain kagakgiligi iki sekilde yapilmaktadir: Birincisi
valize zula yontemi, ikincisi ise vicutta tasimadir. Vicutta tasima, vicut Uzerinde herhangi
bir dis ylzeye kokain maddesinin saklanmasi seklinde olabilecegi gibi, vicut bogluklarina

saklanmasi ve yutularak midede ve bagirsaklarda taginmasini da kapsamaktadir.

Turkiye'yi hedefleyen kokain Kolombiya, Peru ve Bolivya’dan direk olarak gelmemektedir.
Turkiye'ye getirilen kokainin ¢ogunlukla Brezilya, Venezulella ve Arjantin’den ¢ikis yaptigi
goOrulmektedir. Bunun yani sira birgok olayda kokainin dncelikle Bati Afrika tlkeleri, Hollanda

ve italya’ya ulastigl, arkasindan Tirkiye'ye sevk edildigi tespit edilmistir.

Ayrica kokainin daha az miktarlarda Suriye sinirindan Turkiye'ye giris yaptigi ve karayolu ile

sahil seridi bulunan illerimize gecis yaptigi da gortlmustur.
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Kokain son donemlerde Turkiye'de gerek havalimanlarinda gerek ulke ici uyusturucu
sebekelerine yonelik olarak gergeklestirilien operasyonlarda sikga karsilasilan bir uyusturucu
turadur. Ulke igi kokain dagitimi yapan gruplar yogunluklu olarak Bati Afrikall organize sug
gruplaridir. Dinyanin birgok bdlgesinde énemli bir tehdit olan Bati Afrikali gruplar kokain

pazarindan pay almak tUzere Turkiye’'de de aktif olarak faaliyet géstermeye baglamistir.

10.2.4. Sentetik Uyusturucular
10.2.4.1. Ecstasy

Turkiye’de yakalanan ecstasy tabletleri ¢ogunlukla Hollanda ve Belgika’'dan Turkiye'ye
getiriimektedir. Turkiye’de ¢ok nadiren ecstasy imalathanesi ele geciriimektedir. Nitekim 2010
yihinda Turkiye'de vyalnizca 1 ecstasy imalathanesi ele gecirilmistir. Uyusturucu
organizasyonlari muhtelif kara ve hava vasitalariyla ecstasy maddesini Tlrkiye'nin blyuk
sehirleri ve turizm merkezlerine ulastirmaktadir. Bazi olaylarda organizasyonlarin eroin ve

ecstasy maddelerini takas ettikleri tespit edilmigtir.

Tarkiye’de yakalanan ecstasy maddesinin neredeyse tamaminin i¢ pazari hedefledigi
bilinmektedir. Ozellikle Akdeniz ve Ege kiyilarinda bulunan tatil merkezlerinde yaz aylarinin

baslamasiyla sentetik uyusturucu arzinda énemli bir artis gériimektedir.

10.2.4.2. Captagon

Turkiye captagon®? kagakgiligindan hem transit hem de pazar olarak etkilenmektedir.
Captagon’'un zaman zaman Ulke icerisinde Uretildigine dair bilgiler bulunmakla birlikte, 2006
yilinda zirve yapan captagon yakalamalarindan sonra, buylk sentetik uyusturucu kacgakgihgi
organizasyonlari ¢okertilmis ve yurt icindeki captagon laboratuvarlarinin faaliyetine son
verilmigtir. Bu suregten sonra captagon uretiminin kademeli olarak Ortadodu’ya yayildigi
goOrulmektedir (UNODC 2011).

Captagon Turkiye'ye ¢ degisik glizergahtan giris yapmaktadir:

e Birinci guzergah, Dogu Avrupa Ulkelerinden Ortadogu Ulkelerine kadar uzanan
rotadir. Bu rotada Edirne ve Kirklareli'den Tiirkiye'ye giris yapan captagon, istanbul-
Ankara-Adana-Hatay-Kilis glzergahini takip ederek Suriye’ye c¢ikis yapmaktadir.

Uyusturucu organizasyonlari tarafindan genellikle Dogu Avrupa Ulkelerinden temin

32 Etken madde olarak fenetilin degil, amfetamin iceren tabletler.
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edilen captagon maddesi Turkiye tGzerinden Orta Dogu ve Arap Yarimadasi Ulkelerine
sevk edilmektedir.

e ikinci glizergah, Ermenistan’dan baslayip Tirkiye (zerinden Suriye’'ye kadar
uzanmaktadir. Son yillarda yuratilen tahkikatlar Ermenistan’da captagon
imalathanesinin bulundugu ve burada Uretilen captagonun Tirkiye Uzerinden Suriye
ve Arap ulkelerine gonderildigi tespit edilmistir.

e Uciincii glizergah ise, birinci glizergahin tam tersine bir akis gdstererek Suriye’den
Turkiye'ye giris yapmakta ve i¢ pazarda dagitiimaktadir. Captagon yurt ici piyasada
da giderek yayginlasmaktadir. Captagon Mardin, $anliurfa ve Hatay illerinden
Tarkiye’'ye girmekte ve Akdeniz sahil yolunu izleyerek Antalya iline kadar
ulasmaktadir (EGM KOM Raporu, 2010:27).

10.2.4.3. Metamfetamin

Tarkiye, DUnya uyusturucu piyasalarinda yasanan trendlere paralel olarak, son yillarda
giderek artan oranlarda metamfetamin kacakgiligina maruz kalmaktadir. Metamfetamin
maddesini iran islam Cumhuriyeti'nden temin eden uyusturucu organizasyonlarinin Tlrkiye'yi
transit olarak kullanarak kuryeler araciligiyla hava yoluyla Malezya, Endonezya, Tayland,
Avustralya ve Japonya basta olmak lUzere Uzakdodu Asya ulkelerini hedefledikleri tespit
edilmistir (EGM KOM Raporu, 2010:27).

Ote yandan Uzakdogu'da yapilan son yakalamalarda, metamfetaminin Suriye’den temin
edilerek Korfez Ulkeleri Uzerinden Uzakdogu'ya sevk edildigi gdzlemlenmistir. Yine
metamfetamin kacgakgilarinin iran’dan Tulrkiye'ye girmek yerine, Ermenistan Uzerinden
dolasarak Turkiye'ye, buradan da hava yoluyla yine Uzakdogu Asya ulkelerine gitmek
istedikleri tespit edilmistir (EGM KOM Raporu, 2010:29, 30).

10.2.5. Ara Kimyasallar

Ara kimyasal maddeler, sentetik uyusturucu imalinden eroin ve kokain imaline kadar
kullanilan maddeler olup bunlarin denetimi uyusturucu ile micadelede dnemli bir unsur teskil
etmektedir. Temel maddelerin denetim alina alinmasi, uyusturucuya giden yolu kesecek olan

Onleyici bir tedbirdir.

SiUphesiz bu maddeler icinde en 6énemlisi ve en ¢ok taninani, eroin imali igin gerekli olan
“asetik anhidrit’dir. BMK, PMK, hidroklorik asit, formik asit, fenil asetik asit, sulftrik asit,

formamid de dnde gelen ve sentetik uyusturucularda kullanilan diger kimyasallardir. Bununla
144



birlikte toplam 23 kimyasal maddenin imal, ithal, ihra¢ ve dagitimi 1988 sdzlesmesini

imzalayan Ulkelerde ve Turkiye’'de kontrol alinda tutulmaktadir.

Endustri alaninda da yaygin olarak kullanilan asetik anhidrit maddesinin Turkiye'de Uretimi
yapillmamaktadir. Ulusal sanayinin talebi, yurt disindan yasal olarak ithal edilen asetik

anhidrit ile karsilanmaktadir.

Tlrkiye yasa disi asetik anhidrit kacakgiligindan transit llke olarak etkilenmektedir. Son
yillarda Turkiye’de yakalanan asetik anhidritin cogunlukla Orta Avrupa Ulkelerinden kagaga
kaydirilarak Turkiye’'ye yasa digi yollarla getirildigi tespit edilmistir. 2007 yilindan beri
Turkiye’de ele gegirilen baz morfin miktarlarinin ¢ok dusik oldugu géz 6nline alindiginda
Turkiye’de yakalanan asetik anhidrit maddesinin Guneybati Asya’daki laboratuvarlari
hedefledigi anlasiimaktadir (EGM KOM Raporu, 2010:30).

Turkiye’de asetik anhidrit maddesinin bulunabilirliinde son yillarda 6nemli azalmalar
gorilmektedir. 1990l yillar ve 2000’li yillarin basinda Avrupa ve Rusya’da Uretilen asetik
anhidrit maddesi yogun bir sekilde Turkiye Uzerinden Guneybati Asya bdlgesine sevk
edilmekteydi. 1998 ve 2008 yillari arasinda Tuarkiye asetik anhidrit yakalamalarinda Dinya
lideri olmustur (UNODC 2011). Ancak son yillarda Rusya ve Avrupa’nin yani sira Hindistan,
iran islam Cumhuriyeti, Giiney Kore ve Cin dnemli asetik anhidrit retim merkezleri haline
gelmistir (UNODC 2011). Bahsi gegen asetik anhidrit tretim bdlgelerinden Afganistan ve
cevresindeki eroin laboratuvarlarina dogru direk sevkiyatlar artmistir. Bunun disinda
kagakgilik organizasyonlarinin Irak’i bir kagcaga kaydirma istasyonu olarak kullanmaya
basladiklari gorilmektedir. Kacgakgilik organizasyonlarinin sahte evraklar dizenleyerek
yiuksek miktarda asetik anhidrit maddesini Irak’a yonlendirme cabasi icerisinde olduklari
anlasiimaktadir. INCB, 2010 yilinda Irak’i hedefleyen 600 ton asetik anhidrit maddesinin
sevkiyatinin stpheli olduklari gerekgesiyle durduruldugunu rapor etmistir (INCB 2010).

Turkiye’'de yakalanan ecstasy maddesi blylk ¢ogunlukta Bati Avrupa Ulkelerinde uretilerek
Turkiye'ye getirildiginden, bu maddenin Uretimi igin gerekli olan ara kimyasal maddelere de
az miktarlarda rastlanmaktadir. Captagonun da zaman zaman Turkiye’de imalatina rastlansa
da, ele gegirilen imalathane sayisinin azligina paralel olarak ara kimyasal madde

yakalamalari da ¢ok fazla olmamaktadir.

Tarkiye gegmiste oldugu gibi glinimuzde de ara kimyasal maddelerin kontroli konusunda
uluslararasi projeleri desteklemektedir. INCB tarafindan ydrttilen Prizm, Cohesion ve PAAD

projelerine surekli olarak stpheli bildirimler rapor edilmektedir. INCB Uyesi diger Ulkeler
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tarafindan supheli bildirim yapilmasi durumunda da Turk vyetkiller gerekli 6nlem ve

midahaleyi yapmaktadir.

10.3. Yakalamalar

10.3.1. Afyon ve Tiirevleri

Tuarkiye’de 2010 yilinda 540 kg afyon maddesi ele gegcirilmistir (EMCDDA Standart Tablo 13,
2011). Turkiye’de yaygin bir kullanimi bulunmayan afyon maddesi, ¢ogunlukla dogu sinir
kapilarimizda Turkiye'ye giriste yakalanirken 6zellikle 2010 yilinda bati sinir kapilarimizda

Turkiye’den ¢ikarken de yakalanmaya baslamistir.

Son yillarda herhangi bir eroin imalathanesi ele geciriimeyen Turkiye’de, baz morfin
yakalamalari da oldukca duslk seviyelerde seyretmektedir. 2010 yilinda Turkiye’'de toplam
20 kg baz morfin yakalamasi gerceklesmistir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2011).

Tarkiye’de eroin yakalamalarinda uzun suredir yasanan artis trendi 2009 yili sonuna kadar
devam etmigtir (Grafik 10-1). Ancak 2010 yilinda eroin yakalama miktarinda ciddi bir digus
gorulmustur. 2010 yilinda Turkiye’de toplam 12690 kg eroin ele geciriimistir (EMCDDA
Standart Tablo 13, 2011). Eroin yakalamalarindaki digts 2009 yilina oranla %21 oraninda
gerceklesmistir.
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Grafik 10-1: Yillara Goére Yakalanan Toplam Eroin Miktarlari (kg)
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Kaynak: 2010 Tiirkiye Uyusturucu Raporu, EMCDDA Standart Tablo 13, 2011.

2010 yilindaki eroin yakalama miktarinin dlismesinin temel sebeplerinden biri olarak,
Afganistan’da afyon  dretiminde gdrilen  %48’lik  dislis  gorulmektedir.  Eroin

yakalamalarindaki disusin diger nedenleri ise su sekilde siralanabilir:

e Eroinin iran islam Cumhuriyeti ve Pakistan’dan dogrudan hava yolu kargosu ile Bati
Avrupa’ya génderilmesi,
e lran islam Cumhuriyeti ve Tiirkiye'deki etkin miicadele neticesinde kacakgilik rotalarinda
meydana gelen degisiklikler,
o Kuzey ve Guney Rotalarinin etkinliginin artmasi,
o lran Islam Cumhuriyeti ve Pakistan’dan temin edilen eroinin Afrika (izerinden
Avrupa’ya ulastiriimasi,
e Eroin piyasasindaki kithk ve fiyatlarda ylkselme nedeniyle eroin kagakgilarinin esrar ve
sigara kagak¢ihgina yénelmesi (EGM KOM Raporu, 2010:11).

GUmrukler Muhafaza Genel Muadurlugu verilerine goére; 2010 yilinda geleneksel olarak
yakalamalarin yiksek oldugu giris ve ¢ikis sinir kapilarimizda, blylk araglarda

gerceklestirilen ylksek miktarlardaki eroin yakalamalarinda bir azalma goértlmuastir. Bu
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kapsamda, afyon ve tirevlerinin tir ve konteyner kullanilarak gerceklestirilecek yasa digi

kacgakgiliginin Kuzey ve Gliney Rotasina kaymis olabilece@i degerlendirilmigtir.

Tarkiye’de en fazla eroin yakalamasi yapilan iller, Tarkiye’nin eroin maddesi kacakgilgi
bakimindan durumunu gdstermektedir. Buna goére; gecen yillarda da oldugu gibi en fazla
eroinin Van, Hakkari ve Agr gibi lkeye giris yapti§i; istanbul, Edirne, izmir ve Mersin gibi
yurt disina cikis yaptigi ve Bitlis, Gaziantep ve Kocaeli gibi Ulke igerisinde takip ettigi
glizergah Uzerindeki illerde yakalanmasi, Tlrkiye’nin transit konumunu ortaya koymaktadir
(Grafik 10-2). Zira sadece bu on ilde yakalanan 10737 kg eroin maddesi, Turkiye’de 2010
yilinda yakalanan toplam 12690 kg eroinin %84,6’sini olusturmaktadir. Ote yandan, bu
illerdeki tedavi talebinin (Bkz. Boélium 5) ylksek olmasi dikkat c¢ekicidir. Bu itibarla, madde
yakalamalarinin fazla oldugu yerlerde daha fazla kullanim, tedavi talebi vakalariyla

karsilasiimaktadir.

Grafik 10-2: Tiirkiye'de En Fazla Eroin Yakalanan On il ve Yakalama Miktarlar (kg)
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10.3.2. Kenevir ve Tlrevleri

Tarkiye’de her yil en fazla yakalanan ve kullanilan yasa digi madde olan esrar maddesi
yakalama miktarindaki duzenli olarak gorulen artig, 2010 yilinda da devam etmistir. 2010
yilinda Tirkiye genelinde toplam 73309 kg esrar® ele gegirilmis olup, bu rakam 2009 yilinda
yakalanan 51451 kg esrara oranla %42,5'lik ciddi bir artigi ifade etmektedir (EMCDDA
Standart Tablo 13, 2011) (Grafik 10-3).

Grafik 10-3: Yillara Gore Yakalanan Toplam Esrar Miktarlari (kg)
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Kaynak: 2010 Tirkiye Uyusturucu Raporu, EMCDDA Standart Tablo 13, 2011.

Esrarin Turkiye’de en sik kullanilan madde olmasi (Bkz. Grafik 9-22) yakalanan madde

miktari bakimindan ilk siray1 almasina neden olmaktadir®* (Grafik 10-4).

83 Kubar ve toz esrar birlikte hesaplanmistir.
34 1 kg ecstasy 4000, captagon 5000 adet olarak hesaplanmistir.
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Grafik 10-4: Yl Bazinda Maddelere Gore Yakalama Miktarlari
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Kaynak: 2010 Tiirkiye Uyusturucu Raporu, EMCDDA Standart Tablo 13, 2011.

2010 yilinda Turkiye’'de ele gegirilen esrar maddesinin %39,7’sine denk gelen 29155 kg’ toz
esrar formunda, geri kalan %60,3’lik 44154 kg'l ise kubar esrar formunda ele gegcirilmistir
(EMCDDA Standart Tablo 13, 2011) (Grafik 10-5). Esasinda esrar maddesi Turkiye’de daha
¢ok kubar formunda Uretiimekte ve tuketiimektedir. Ancak 2010 yilinda toz esrar
yakalamalarinda 2009 yilina oranla %206,5’lik ciddi bir artis goriimustir. Bunun temel
nedeninin, 2010 yilinda Afganistan’daki afyon Uretiminde goérulen %48’lik dislgun ardindan
(UNODC Afghanistan Opium Survey, 2010:12), eroin temininde guclik ¢eken kacakgilik
organizasyonlarinin yurt digindan Turkiye'ye toz esrar kacakgiligi yapmis olmalari oldugu
degerlendiriimektedir. Nitekim 2010 yili icerisinde Agri, Van, Hakkari ve Kilis gibi illerimizde
dzellikle iran islam Cumhuriyeti ve Suriye’den Tirkiye’'ye kagakgiligi yapilan cok miktarda toz
esrar maddesi yakalamasi gerceklestiriimistir. Ayni sekilde, iran islam Cumhuriyeti, 2009'da
kendi topraklari Gzerinden kagakgiligi yapilan toz esrarin dortte birinin kendisi igin, geriye
kalanlarin ise Arap ulkeleri, Turkiye ve Avrupa ulkeleri icin oldugunu belirlemistir (UNODC
World Drug Report, 2011:200).
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Grafik 10-5: Turkiye’de Yakalanan Toz ve Kubar Esrar Maddesi (kg)
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Kaynak: 2010 Tirkiye Uyusturucu Raporu, EMCDDA Standart Tablo 13, 2011.

10.3.3. Koka ve Tiirevleri

Tarkiye’deki kokain yakalamalarinda 2007 yilindan beri bir disis gozlenmekte iken, 2010
yilinda Ulke genelinde toplam 302 kg kokain yakalanmistir ki bu rakam 2009 yilina (88 kg)
kiyasla %243,2’lik ciddi bir artis1 gostermektedir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2011) (Grafik
10-6). 2011 yihnin ilk 6 aylik donemine iliskin kolluk verileri, Turkiye'deki kokain

yakalamalarindaki artigin 2011 yilinda da devam edecegini gostermektedir.

Grafik 10-6: Yillara Gore Yakalanan Toplam Kokain Miktarlari (kg)
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Kaynak: 2010 Tiirkiye Uyusturucu Raporu, EMCDDA Standart Tablo 13, 2011.
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Tuarkiye'ye yurt ici kullanima yonelik olarak getirilen kokainin buyuk bir kismi kuryeler
vasitasiyla ve gogunlukla da yutma yontemiyle getiriimektedir. Turkiye'ye getirilen kokain
biyiik oranda toz formatinda (ilkeye sokulmaktadir. Ote yandan kullanim diizeyinde yapilan
yakalamalarda ise hem toz hem de tas formatinda kokain goériimektedir. Bu itibarla toz

kokainin ulke igerisinde tas formatina donusturtldugu degerlendiriimektedir.

Turkiye'ye getirilen kokain buylk oranda havalimanlarinda yapilan operasyonlarda
yakalanmaya devam etmektedir. Diger yandan son dénemde kokain, yurt i¢cinde alicilarina

teslimi esnasinda 6zellikle otellerde yapilan operasyonlarda da ele gegciriimektedir.

10.3.4. Sentetik Uyusturucular
10.3.4.1. Ecstasy

2010 yilinda Turkiye’de toplam 924.861 adet ecstasy tablet ele gegciriimistir (EMCDDA
Standart Tablo 13, 2011). Bu sayl 2009 yihna gére %113,8 oranindaki bir artisi ifade

etmektedir (Grafik 10-7).

Grafik 10-7: Yillara Gore Yakalanan Toplam Ecstasy Miktarlari (Adet)
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Kaynak: 2010 Tlirkiye Uyusturucu Raporu, EMCDDA Standart Tablo 13, 2011.
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2009 yilinda ecstasy yakalamalarinda, esas olarak Bati Avrupa’da Uretilen ecstasy maddesi
miktarindaki azalma ve son vyillarda Tirkiye’de yakalanan sahte ecstasy®*® maddesi
miktarindaki artisa bagli olarak goérilen bir distse karsin (Turkiye Uyusturucu Raporu
2010:163), 2010 yilinda, son zamanlarda ecstasy’nin Uretiminde pahali olan PMK yerine
daha ucuz temin edilen safrol zengini yag (SRO) ile MMDMG’nin ((Metil3-(metilidindioxy)
fenil 2-metil glycidate) kullaniimaya baglanmasinin piyasaya sunulan ecstasy’nin arzinda bir
artisa yol actigi 6ngoérilmektedir (EGM KOM Raporu, 2010:21).

10.3.4.2. Captagon

Turkiye’de yakalanan captagon maddesi miktarinda 2006 yilindan bu yana gorilen disus
2010 yilinda da devam etmistir (Grafik 10-8). 2010 yilinda Turkiye’de toplam 1.069.250 adet
captagon tablet ele geciriimistir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2011). 2009 yilinda yakalanan

2.845.157 adet captagona gore bu rakam %62,4’luk ciddi bir digtse tekabll etmektedir.

Grafik 10-8: Yillara Goére Yakalanan Toplam Captagon Miktarlari (Adet)
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Kaynak: 2010 Tlirkiye Uyusturucu Raporu, EMCDDA Standart Tablo 13, 2011.

35 Etken maddesi olarak MDMA (3,4 methylenedioxymethamphetamine) yerine cogunlukla mCPP
(meta-chlorophenylpiperazine) iceren tabletler.
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Captagon yakalamalarindaki duguglerin temel nedenleri; Ermenistan ve Suriye’de captagon
dretiminin baslamasi nedeniyle Turkiye Gzerinden gegen captagon miktarinin azalmasi ve
son yillarda captagon kacakgiligi yapan organizasyonlari hedefleyen basarili operasyonlar
neticesinde Turkiye’de faaliyet gdsteren blyUk capli organizasyonlarin sayisinda énemli
azalmalar meydana gelmis olmasidir. Bunun neticesi olarak da, Turkiye’de captagon
yakalama miktarlari azalirken Arap Yarimadasindaki Ulkelerinde captagon yakalamalari
artmaktadir (EGM KOM Raporu 2010:24).

10.3.4.3. Metamfetamin

Tuarkiye’de ilk defa 2009 yilinda yakalanan metamfetamin yakalamalari giderek artmaktadir.
2009 yilinda yakalanan 103 kg metamfetamin miktari 2010 yilinda 125 kg'a yukselerek
%21,4’lUk bir oranda artis gostermistir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2011). Her iki yildaki
yakalamalarda g6zaltina alinan suphelilerin blyilk bir ¢ogunlugunu iranli sahislar

olusturmaktadir.

10.3.5. Ara Kimyasallar

Tarkiye’de 2010 yilinda 11120 litre asetik anhidrit yakalamasi gergeklesmistir. Bu rakam
2009 yilina goére %14,6’k bir distst gdstermektedir. Asetik anhidritin TUrkiye’de alicisi
bulunmadigindan sadece asetik anhidriti tagiyan soférler yakalanmaktadir. Yakalanan sofér
ve maddelerin Turkiye’de faaliyet gbsteren uyusturucu organizasyonlari ile baglantisi tespit
edilememistir (EGM KOM Raporu, 2010:31).
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Grafik 10-9: Yillara Goére Yakalanan Asetik Anhidrit Miktarlari (L)
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Kaynak: EGM KOM Daire Baskanligi Raporlari.

2010 yilindaki en blyiik asetik anhidrit yakalamasi Aralik ayinda istanbul ilinde EGM KOM
Dairesi Bagkanhgi koordinesinde gercgeklegtirilen bir uluslararasi kontrolli teslimat
operasyonu neticesinde gergeklestirilmistir. Yabanci uyruklu TIR sofériintn kontroliinde Orta
Avrupa’dan Turkiye'ye getirilen asetik anhidrit maddesinin alicisi, yuratulen tim teknik ve
fiziki takiplere ragmen tespit edilememis, sofértin asetik anhidrit maddesini sahipsiz mallarin
birakildigi depoya bosalmak istediginin anlasiimasi Uzerine yapilan operasyonda 10 ton
asetik anhidrit ele gecirilmistir. Olayda, asetik anhidrit maddesinin Turkiye’'deki uyusturucu
organizasyonlariyla badlantisinin  bulunmamasi nedeniyle soférden baska sahis
yakalanamamistir (EGM KOM Raporu, 2010:31).

2010 yih icerisinde Turkiye’de sadece bir tane klglk gapli ecstasy bir tane de captagon
imalathanesi tespit edilmis olup, bu imalathanelerin Uretim kapasiteleri de sinirhdir.
Dolayisiyla buralarda az miktarlarda bahse konu uyusturucularin Uretimlerinde kullanilan
benzilmetilketon, fenil asetik asit, hidroklorik asit, sulfurik asit ve formamid gibi maddeler ele

gegirilmigtir.
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10.4. Fiyat ve Saflik
10.4.1. Sokak Diizeyinde Madde Fiyatlar

Tarkiye’de sokak duzeyinde uyusturucu/uyarici madde fiyat bildirimleri Emniyet Genel
Midurligi ve Jandarma Genel Komutanh@i tarafindan TUBIM’e yapilmaktadir. EGM'nin
sorumluluk alanindaki madde fiyatlari, TUBIM’in illerdeki irtibat noktasi olan kolluk
gérevililerince, 6 ayllkk dénemlerde vyapilandiriimis formlar araciiiyla TUBIMe
raporlanmaktadir. Jandarma Genel Komutanlhi§i ise, kendi blinyesinde topladidi fiyat
tespitlerini TUBIM'le paylasmaktadir. Bu kapsamda, Turkiye’deki sokak diizeyi madde
fiyatlari her iki kurumdan alinan veriler dogrulusunda TUBIM madde fiyatlari uzmani

tarafindan hazirlanmaktadir.

Uyusturucu/uyarici maddelerin fiyatlarini etkileyen en énemli faktér maddelerin arz ve talep
oranlaridir. Bu dengeyi bozan unsur ise kolluk kuvvetlerinin yakalamasi ve yakalamalar
neticesi sokakta maddelerin saflik oranindaki degisimdir. Bu dort degisken ayni anda
degerlendirilirse fiyatlardaki degisim dogru okunabilir. Ancak Turkiye'de talebin tespitiyle ilgili
arastirmalar halen yetersizdir. Ote yandan ilge, il veya bolge temelli maddelerin saflik
oranlarini takip etmek de halen mumkun degildir. Bu nedenle asagidaki degerlendirmeler arz

ve yakalama oranlari esas alinarak yapilmistir.

2010 yihinda fiyati en az rapor edilen madde kokain olmustur. Amfetamin ile ilgili fiyat
degerlendirmesi yapilacak boyutta yakalama gergeklesmemistir. En ¢ok rapor edilen
maddeler ise sirasiyla esrar tlrevleri ve ecstasy olmustur. Eroin maddesi ile ilgili olarak

sadece 7 il fiyat rapor etmigtir.

illerin raporlarina gore genel olarak madde fiyatlarinda 2009 yilina oranla artig gériilmektedir.
Bir onceki yila gore en fazla artis (%150) eroinin fiyatinda olmustur. Bunun en 6nemli
nedenlerinden biri 2010 yilinda Afganistan’da afyon Uretimindeki %48’lik dusustur. Arzin
dismesi eroinin bulunabilirligini de etkilediginden fiyatlarinin artmasi beklenen bir durum

olarak karsimiza ¢ikmigtir.

illerden génderilen eroinin perakende fiyatlari incelendiginde, tlke genelinde eroinin gram
fiyati ortalama 52 TL olmustur. Eroinin minimum gram fiyatinda énceki yila gére %10 artis
gorulurken, maksimum fiyatindaki artis %150 gerceklesmigstir. Eroinin sokaktaki gram fiyati
Malatya’da 22, istanbul'da 30, Elazig’da 40, Sanlurfa'da 42, Diizce’de 50, Bursa’da 80,
Aksaray’da 100 TL’dir.
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Toz esrarin al degeri bir 6nceki yila gore %150 artarak 2007 yili en dusik gram fiyatina
yukselirken, Ust dederi de %100 ylkselmistir. Toz esrarin gram fiyatini 10 TL olarak bildiren
Elazig, Eskisehir, Sanliurfa ve Bursa en disuk bildiren iller olurken; gram fiyatini 28 TL ile en
yiksek fiyati bildiren il istanbul olmustur. Toz esrarda (ke ortalamasi 17 TL olmustur.
Turkiye’de 2010 yilinda toz esrar yakalamalari tarihinin en Ust sinirlarina gikmistir. 2008
yilinda yakalanan toz esrar miktari 8 ton civarindayken bu oran 2009 yilinda 9,5 tona, 2010
yilinda ise 29,1 tona ulasmistir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2011). Kolluk kuvvetlerinin

etkin micadelesi arzi etkilemistir.

Kubar esrarin al degerinde %50 dusus gorulmugken, Ust degeri bir 6nceki yila gore %140
artis gostermistir. 2010 yilinda en al deger olarak grami 2 TL olarak bildiren Sanliurfa olurken
en yliksek degeri grami 23 TL olarak bildiren Giresun olmustur. Fiyatin minimum
degerlerindeki dusus beklenildigi gibi kacak ekiminin yapildigi bolgelerdir. Ancak kolluk
kuvvetlerinin 2010 yilindaki etkin micadelesi sonucu kubar esrar uretildigi bolgelerden daha
yogun tiketildigi yerlere nakli kismi olarak engellenebilmistir. Uretim bélgelerinde talep
fazlasi olan kubar esrarin fiyati digserken tiketim bolgelerinde arzdaki daralma neticesi
fiyatlar yukselmigtir. Kubar esrarin fiyatinin en yiksek oldugu 2007 yili oranlarina 2010

yilinda tekrar ulasiimistir. Turkiye’'deki ortalama fiyat 10 TL olarak tespit edilmistir.

Kokainin minimum fiyatinda bir degisiklik gértilmezken, Ust deger fiyatinda %3 gerileme
olmustur. Kokainin sokaktaki fiyatini istanbul 90, Bursa 130, Bolu 150 TL olarak bildirilmistir.
Turkiye’'deki kokain yakalamalari 81 ilimizin tamaminda goérilmemektedir. 2010 yilinda da
2009 yilinda oldugu gibi yaklasik 30 ilde kokain yakalamasi gerceklesmigtir. Ancak uUlke
genelinde olmasa da ulkenin belirli bdlgelerinde bir kokain talebinin bulundugu
degerlendirilmektedir (Tirkiye Uyusturucu Raporu, 2010:142). Ote yandan Tirkiye'de
yakalanan kokainin miktari her gegen yil artmaktadir. 2008 yilinda Turkiye’de yakalanan
kokain miktari 88 kg iken bu oran 2009 yilinda 95’e, 2010 yilinda ise 302 kg’a yukselmigtir.
Kokain yakalamalarindaki bu artisin kokain arzinda meydana gelen artistan kaynaklandigi
degerlendiriimektedir. Ancak arzdaki artis oraninin yakalamalardaki artis oranindan daha

fazla oldugu dusunulmektedir.

Ecstasy’nin minimum fiyatinda bir énceki yila gére %100, maksimum fiyatinda ise %43 artis
belirtiimistir. Fiyat bildiren 12 ilden en dusuk fiyati 7 TL ile Bursa rapor ederken, en ylksek
fiyatt 20 TL ile Giresun, Adiyaman ve Dlzce rapor etmistir. Ecstasy’nin Ulke genelinde
ortalama fiyati 14 TL olmustur. Fiyatlarin artmasindaki en dnemli faktorin arzdaki daralma
oldugu degerlendiriimektedir. Tlrkiye'’de yakalanan ecstasy’nin kaynagi Avrupa Birligi

Ulkeleridir. Avrupa Birligine Uye Ulkelerde gegmis yillara gbre daha az ecstasy
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yakalanmaktadir (EMCDDA, 2010). Uretimi azaldi§i i¢in Tlrkiye'de de birim fiyati artmistir.
Ecstasy fiyatlarinin artmasinin bir nedeninin de, uluslararasi piyasada denetime tabi olan ve
ecstasy’nin hammaddesi olan PMK’nin (Proponil Metil Keton) fiyatinda son yillarda gorulen
artis oldugu degerlendirimektedir. Bu durumdan etkilenen vyasa digi uyusturucu
imalatcilarinin PMK' yerine fiyati daha dislk olan baska kimyasallari temin etmeye
yoneldikleri de gorilmektedir (EGM KOM Raporu, 2010:21).

Grafik 10-10: Sokak Dizeyi Madde Fiyatlari (Euro)
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Kaynak : EMCDDA Standart Tablo 16, 2011.
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10.4.2. Sokak Diizeyinde Madde Safliklari

Turkiye’de guvenlik gucleri tarafindan yakalanan illegal maddelerin, ilgili mevzuat
hikimlerinde sayilan yasak maddelerden olup olmadiginin belirlenebilmesi ve buna gdre
gerekli cezai mueyyidelerin uygulanabilmesi igin savcillk ya da mahkemeler tarafindan ilgili
laboratuvarlara gdnderilerek, niteliklerinin tespiti gerekmektedir. Bu laboratuvarlar adli

mercilere hizmet veren Adli Tip Kurumu ile Polis ve Jandarma Kriminal Laboratuvarlaridir.

Tarkiye’de uyusturucu/uyarici madde igerikleri ve safliklarina ait bilgilerin raporlanmasi,
TUBIM’in koordinesinde, yukarida adlari gegen laboratuvarlarin verilerinin derlenmesiyle elde
edilmektedir. Bu laboratuvarlardan Jandarma Kriminal Daire Baskanligi blnyesinde faaliyet
gOsteren Narkotik Madde Analiz Laboratuvari, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun'un uygulanmasina iliskin yénetmelik geregi, Turkiye adina,
narkotik ve psikotrop maddelerin mense tayin calismalarini yapmakla yetkilendirilmistir.
Bahse konu laboratuvarca, Tirkiye genelinde 500 gr tzerindeki yakalamalarda afyon, morfin,
eroin, kokain, amfetamin ve amfetamin tipi uyaricilarin nitelik ve saflik analizleri ile esrar

icerisinde bulunan kannabinoidlerin (THC, CBN ve CBD) miktar tayini yapiimaktadir.

Bu boélim, sokak dizeyindeki maddelerin 2010 yilinda séz konusu laboratuvarlarca yapiimis
olan saflik analizlerini kapsamaktadir (EMCDDA Standart Tablo 14). Yapilan analizler
go6stermektedir ki, madde ister dogal ister sentetik olsun, safliklar kendi icerisinde ve yil

bazinda degdiskenlik gosterebilmektedir.

Esrar safliklar ihtiva ettikleri THC (tetrahydrocannabinol) yuzdesi ile ifade edilmektedir.
Turkiye’de 2010 yilinda yakalanan toz esrarin THC igerigi %0,12 ile %10,67 arasinda
degismekte, kubar esrar maddesinde ise THC konsantrasyonu %0,02 ile %6,35 arasinda
seyretmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2011). Yil bazinda bir karsilastirma yapmak
gerekirse; toz esrarin al limit safiginin 2009 yilinda %1,05, Ust limit safiginin ise 17,27
oldugu g6z o6nune alindidinda, al ve Ust limitlerin bir dnceki yila gbre azalmis oldugu

gorulmektedir.

Sokak dizeyinde yakalanan kahverengi eroin safliginin al limiti 2009 yili yakalamalarinda
%0,50 iken 2010 yili yakalamalarinda %0,18’e dustigu gozlenmigtir. Eroin safiginin st limiti
ise 2009 yihna goére (%80), 2010 yilinda (%79,81) ciddi bir degisim g&éstermemistir
(EMCDDA Standart Tablo 14, 2011).
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Kokain maddesinin saflik degerlerine bakildiginda ise, al degerlerde safligin 2009 ve 2010
yillarinda %10'da sabit kaldigi gérilmektedir. Ust degerler ise bir énceki yilla mukayese
edildiginde %78’den %95,5’a kadar ylkselmigtir.

Amfetaminin al limit saflik degerlerinin son 3 yilda da (2008 (%1), 2009 (%0,8) ve 2010
(%0,002)) cok disuk konsantrasyonlarda seyredebildigi gdzlemlenirken, bu yilin Gst saflik
yuzdesinin (%88,75) gecen yillarin saflik duzeylerine gore (2008 (%73,64), 2009 (%71,6))
artmis oldugu gbéze carpmaktadir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2011).

Metamfetamin al ve Ust safliklari ise 2009 yilinda %20 ile %81,3 arasinda iken 2010 yilinda
%10 ile %99,64 oranlarindadir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2011). Bu durumda

metamfetaminin al ve Ust saflik sinirlari amfetaminden oldukga yiksek seyretmektedir.

Sokak ismiyle ecstasy olarak bilinen MDMA’nin perakende al limit safliklari 2009 yilinda, bir
tabletteki etken madde 2 mg ve 2010 yilinda da 6 mg olarak kayitlara gecmis olup bir
yukselis s6z konusudur. MDMA perakende Ust limitlerinde ise 2009 yilinda 144 mg ve 2010
yilinda 81 mg olarak kayitlara gegerken 2010 yilinda 6nceki yila gére perakende ust limit
saflik degerlerinde disme s6z konusudur. Aslinda sokak piyasasinda ecstasy olarak bilinen
tabletlerin igerdikleri sabit bir etkin madde yoktur. Bu tabletler zaman zaman amfetamin,
metamfetamin, MDMA, ya da mCPP gibi uyarici vasifta bir ana etkin madde igermekte, cogu
zaman da ana etkin maddeye ilave edilmis bagka uyusturucu/uyarici veya ilag etkin
maddelerini ihtiva etmektedirler. Ustelik bu tiir tabletlerin icerikleri kronolojik olarak da
degismektedir. Piyasaya ilk ¢iktiklari yillar olan 1980’l-1990’h yillarda sadece ve tamamen
MDMA igeren tabletlere, 1990’li yillarin ortalarindan itibaren bagka uyarici maddeler ve
adulteranlar (yan madde) eklenmeye baglanmistir (Parrott AC 2004). Tabletlerin sekilleri,
renkleri, logolari ¢ok farkh &zelliklerde olabilmektedir (Duterte M. et al. 2009). Tabletlerin
bayuklakleri, agirliklari, igerdikleri madde miktarlari da oldukca degiskendir.

2010 yili igerisinde uyusturucu/uyarici madde iceren tablet yakalamalarinda ana etkin
maddeler siniflandiriimig ve tabletlerin %69’'unun metamfetamin veya amfetamin, %14’Gnin
MDMA ve benzeri maddeleri (MDEA, MDA ya da birlikte kafein, mCPP gibi maddelerle), %3
MDMA ve metamfetamin ihtiva ettigi, bununla birlikte tabletlerin diger (%2) ve cesitli
maddeler (%12) (1971 Psikotrop Maddeler S6zlesmesinde 1 ve 2 nolu tablolara girmemekle
beraber kafein, diazepam, alprazolam gibi uyusturucu-uyarici maddeler) basliklari alinda
toplandigi tespit edilmistir (EMCDDA Standart Tablo 15, 2011).

Maddelerin saflik ve fiyatlari uyusturucu piyasasindaki trendleri, yasal uygulama ve

tedbirlerin kullanici dizeyindeki etkilerini izlemek agisindan énemli olmakla beraber, madde
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konsantrasyonlarinin buyuk degigkenlik gostermesi, 0zellikle yuksek konsantrasyona maruz

kalan kullanicilarda toksisite agisindan da risk olusturmaktadir.

Toz ya da tablet seklinde pazarlanmis uyusturucu maddeler cogu zaman baska maddelerle
kombine halde bulunmaktadir. Ornegin, eroinle birlikte kafein, parasetamol, griseofulvin,
metorfan, diazepam; kokainle birlikte lidokain, fenasetin, kafein, parasetamol, levamizol,
amfetaminle birlikte kafein, parasetamol, difenhidramin, teofilin; ecstasy olarak tabir edilen
uyarici maddeler ile Dbirlikte kafein, parasetamol, fenobarbital, difenilhidramin;
metamfetaminle beraber kafein, parasetamol gibi baska etkin maddelere de

rastlaniimaktadir.

Madde safliklarini azalan ek maddeler; katki maddeleri, adulteranlar ya da eklentiler olarak
isimlendiriimektedir. Bu ek maddeler istemli ya da istemsiz olarak asil madde igerisine
uretim, paketleme, nakliye, depolama ya da kullanim asamasinda katiimis olabilirler. istemli
eklentiler kendi iclerinde adulteranlar ve seyrelticiler olarak ikiye ayrilirlar ki, adulteranlar
farmakolojik olarak aktif maddelerdir, ana maddeye sinerjistik ya da antagonistik etkileri
nedeniyle katilmiglardir, seyrelticiler ise ana etkin maddeyi azalmak igin eklenmis inert
(etkisiz) maddelerdir. istemsiz eklentiler ise, ya Uretim asamasindaki ana etkin maddenin yan
drtnleridirler ya da maddeye bulasan enfeksiydz ajanlardir. Bu bahsedilen yan maddelerin
(adulteran) kendilerine ait toksik ve istenmeyen etkileri de kullanicilarda ayrica ortaya
cikabilmektedir (Claire C. et al. 2010). Ornegin son dénemde kokain igine katilan levamisol
isimli maddenin agranilositoza sebep oldugu tespit edilmistir (Centers for Disease Control
and Prevention 2009). Yapilmis bir calismada eroin igerisinde 48, kokain icerisinde 60 adet
adulteran madde bulunmustur (Shesser R. et al. 1991). Brunt ve arkadaslarinin yaptiklari bir
calismada ise, 172 kokain 6rnegindeki adulteranlarin denekler Uzerinde yaptiklari etkiler
arastirilmis ve adulteran olarak kullanilan fenasetin, hidroksizin ve diltiazemin, bulanti,
kusma, allerjik reaksiyonlar, kalp ritm bozukluklari gibi etkiler gosterebildikleri belirtiimistir
(Brunt T.M. et al. 2009). Fransa’da 373 kokain kullanicisiyla birebir konugularak yapilan bir
arastirmada kullanicilarin kokain safligini tanimlamakta zorlandiklari ve sadece %12’sinin
asil etkin madde olan kokain igerigindeki adulteranlardan en az 1’inin farkina vardigi tespit
edilmistir (Isabelle E. et al. 2010). Bu nedenlerle uyusturucu maddelerin saflik duzeylerinin

tespiti yaninda adulteranlarin niteliklerinin belirlenmesi de artik 6nem kazanmigtir.

2010 yih igerisinde EMCDDA tarafindan tespit edilen 41 yeni psikoaktif maddenin 11’ini
olusturan ve Tirkiye’de de tespit edilmis olan sentetik kannabinoidler gibi ticari taktim sekili
klasik uyusturuculardan farkl olan maddelerde de asil etken madde disinda, maddenin tatbik

edildigi bitkilerin de tespiti 6nem arz etmektedir.
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Tablo 10-1: Sokak Dizeyi Madde Safliklari*

2009 2009 2010 2010
En disiik En Yiiksek En Dusiik En Yiiksek

Toz Esrar 1,05 17,27 0,12 10,67
Kubar Esrar 0,04 11,13 0,02 6,35
Kahverengi Eroin 0,50 80 0,18 79,81
Kokain 10 78 10 95,5
Amfetamin 0,8 71,6 0,002 88,75
Metamfetamin 20 81,3 10 99,64
Ecstasy 2 144 6 81

* . Ecstasy safligi (mg), diger madde safliklari ylizde (%) olarak ifade edilmigtir.
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Grafik 10-11: Sokak Dizeyi Madde Safliklarr*
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Toz Kubar | K. Eroin | Kokain | Amfeta | Metamf | Ecstasy
Esrar Esrar min etamin
2009 En Dusuk 1,05 0,04 0,5 10 0,8 20 2
® 2009 En Yiiksek| 17,27 11,13 80 78 71,6 81,3 144
2010 En Dusuk 0,12 0,02 0,18 10 0,002 10 6
m 2010 En Yiiksek| 10,67 6,35 79,81 95,5 88,75 99,6 81

* . Ecstasy safligi (mg), diger madde safliklari yizde (%) olarak ifade edilmistir.

Kaynak : EMCDDA Standart Tablo 14-15, 2011.

10.5. EWS (Erken Uyan Sistemi)

Tdm dinyada oldugu gibi Tlrkiye’de de, bilinen ve yasalar tarafindan kontrol alina alinmis
olan narkotik ve psikotrop maddelerin disinda, bu maddelere benzer etkiler gésteren ancak
herhangi bir yasal kisithhdr olmayan yeni psiko-aktif maddelerin gorilme sikhidi giderek
artmaktadir. Yasal bir kisithiliginin olmamasi ve nispeten kolay temin edilebilmesi, bu
maddelerin piyasaya arzini giderek arttirmaktadir. Bu maddeler kimi zaman da, normalde
sentetik maddeler olmalarina ragmen cesitli bitki parcalarina emdirilmek suretiyle bitkisel
gorunim kazandirilmakta ve kullanicilara zararsiz ya da az =zararli oldugu izlenimi
verilmektedir. Buna bir de, hendz yasal kisithlik alina alinmamis olduklarindan bahse konu
maddeleri kullanmanin cezai yaptirrminin olmamasi da eklenince, ciddi ve hizh bir talebin

olusmasi kacinilmaz olmaktadir.
Bu yeni psiko-aktif maddelerle daha etkin micadele icin EMCDDA bunyesinde EWS (Erken

Uyar Sistemi) olarak adlandirilan bir sistem kurulmustur. Bu sistem psiko-aktif etkili yeni

maddeler ile micadelede Ulkeler arasi hizl igbirligi ve iletisimin gerceklesmesinde dnemili rol
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oynamaktadir. Bu kapsamda EMCDDA, EWS kapsaminda her yil diizenli olarak toplantilar
gerceklestirmektedir.

EWS toplantilarinda, yeni psiko-aktif maddeler hakkinda degerlendirmeler yapilmakta ve bu
degerlendirmeler sonucunda maddenin toplumsal bir risk tagidigi kanaatine varilir ise yasak
maddeler listesine alinmasi konusunda (ye (lkelere bildirimde bulunulmaktadir. Uye
ulkelerin bildirim dogrulusunda gerekli olan yasal dizenlemeleri bir yil icerisinde yapma

zorunlulugu vardir.

Ote yandan EMCDDA risk degerlendirmesi sonucunda yeni saptanan maddenin (ye
ulkelerde yasak maddeler listesine alinmasi konusunda bir bildirimde bulunmasa bile, tlkeler

bu maddeler hakkinda kendi yasal yaptirimlarini uygulayabilirler.

EMCDDA Reitox Erken Uyari Sistemi (EWS) 11 Mayis 2011 vyillik toplantisinda ¢ikartilan
EMCDDA-Europol 2010 Raporuna gére, yeni psikoaktif maddeler daha dnce gorilmemis bir
hizda ortaya c¢ikmaktadir. 2010 yilinda EWS aracihgdi ile EMCDDA ve EUROPOL’a rekor
saylda yeni uyusturucu bildiriimistir. Rapora gore, 2010 yilinda iki kurulusa ilk defa 41 yeni
psikoaktif madde bildiriimistir. 2008 yilinda bildirilen 13 ve 2009 yilindaki 24 madde
bildiriminden sonra bu, bir yil icerisinde bildirilen en fazla sayida yeni madde olmustur.
Bildirilen maddeler, sentetik kannabioidler ve sentetik katinonlar gibi olduk¢a ¢esitli bir grubu

gostermektedir®.

TUBIM biinyesinde EWS Calisma Grubu 2006 yilinda kurulmustur. 2006 yilindan beri her yil
iki kez dizenli toplantilar ile faaliyetlerini yuritmektedir. Grupta Saglk, Adalet, Guimrik ve
Ticaret, Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanliklari, Jandarma Genel Komutanhgi, Emniyet
Genel Midurliga, Sahil Guvenlik Komutanhdi, Hacettepe Universitesi ve ilgili diger
kurumlardan toplam 20 temsilci bulunmaktadir. Grup iletisimi e-posta araciigi ile
gerceklesmekte, EWS sistemi araciligi ile yapilan yeni bir bildirim tim grup Uyeleri ile

paylasiimaktadir.

Turkiye'de yeni bir psiko-aktif madde tespit edilmesi durumunda bu madde tespit eden kurum
tarafindan yapilandirilmig bir form aracihgiyla TUBIM’e raporlanmaktadir. Raporlanan yeni
madde TUBIM tarafindan EMCDDA vyetkililerine bildirilerek madde hakkindaki bilgiler talep

3  http://www.emcdda.europa.eu/publications/drugnet/online/2011/74/articlel (Son Erisim Tarihi:
05.08.2011)
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edilmekte, diger taraftan Ulke genelindeki yakalama bilgileri gibi diger bilgiler de TUBIM

tarafindan toplanmaktadir.

Toplanan bilgiler EWS Calisma Grubu’na mail yoluyla bildiriimekte ve maddeye iligkin bilgi,
géris ve onerileri alinmaktadir. Toplanan tim bu veriler dogrulusunda TUBIM EWS Risk
Degerlendirme Komitesi toplantiya cagrilmaktadir. Toplantida her yoni ile degerlendirilen
yeni psiko-aktif madde veya maddelerin toplumsal bir risk tasidigi kanaatine variimasi

durumunda, yasa kapsamina alinmasi igin tavsiye karari alinmaktadir.

Turkiye’de yeni bir psiko-aktif maddenin yasak maddeler listelerine alinmasi igin gerekli
sureg, 2313 sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun’un 19. maddesinde
tanimlanmistir. Bu maddeye gore, halen isimleri mevcut kanunlarda yer alan uyusturucu
maddelerden olmayip, yapilan bilimsel inceleme sonucunda uyusturucu etkileri saptanan
diger maddelerin yasa kapsamina alinmasi, Saglik Bakanhdrnin teklifi ve Bakanlar
Kurulu'nun Karari ile olmaktadir. Saglik Bakanhgi tarafindan, gerektiginde bilim insanlari ve
komisyonlarin goérist de alinarak maddenin kimyasal yapisi, olusturdugu psiko-aktif etkiler,
dogurabilecedi 6lim, hastalik gibi saglik problemleri, kullanim ve ticaretinin doguracagi
sosyal risklerin dederlendiriimesinin ardindan, Bakanlar Kurulu'na génderilerek Bakanlar
Kurulu Karari alinmaktadir. Daha sonra bu Karar Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige
girmekte ve bahse konu yeni madde/maddeler 2313 sayili Yasa kapsamina alinmis

olmaktadir.

Tirkiye'de bu siirecin isletilmesi suretiyle son olarak, TUBIM koordinesinde toplanan Erken
Uyari Sistemi (EWS) Ulusal Calisma Grubunca takip edilen ve 22.12.2010 tarihinde Saghk
Bakanhgr’'nca Bakanlar Kurulu’na génderilen ekli listede isimleri bulunan maddeler, Bakanlar
Kurulu'nun 13 Subat 2011 tarihli ve 27845 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 07.01.2011
tarihli ve 2011/1310 sayili karari ile 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanun hiakimlerine tabi tutulmustur.
1- Fenetilamin grubu maddelerden:
a) 2C-B (4-Bromo-2,5-dimethoxyphenethylamine)
b) 2C-P
2- Sentetik kannabinoidlerden:
JWH-018, CP 47, 497, JWH-073, HU-210, JWH-200, JWH-250, JWH-398, JWH-081,
JWH-073 methyl derivate, JWH-015, JWH-122, JWH-203, JWH-210, JWH-019
3- Cathinone
4- Cathine

5- Catha Edulis isimli bitki
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BOLUM B
SECILMiS KONULAR

CEZAEVLERINDE UYUSTURUCUYLA BAGLANTILI SAGLIK POLITIKALARI VE
HiZMETLERI

Adalet Bakanhgi ceza infaz kurumlarinda yuratilen sadlik hizmetleri ve saglik hizmetleri ile
yakindan ilgili psiko-sosyal yardim servisi c¢alismalari 5275 Sayili Ceza ve Glvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiziik’te tanimlanmistir. Bu tanimlar dogrulusunda
ceza infaz kurumlarinda ydrutilen saglik hizmetleri hikimli ve tutuklular ile birlikte

personelin de saghgini koruyan, gelistiren, tedavi eden yaklasimlar dahilinde sardarulir.

Genel olarak ceza infaz kurumlarindaki saglik hizmetlerine bakildiginda; kurumlarin fiziki
yaplilarinin, yasam, ¢alisma, ortak alanlarinin, aydinlatma, havalandirma alanlari ile egitim
ve psiko-sosyal faaliyet alanlarinin yapiminda saglik sartlarina uygunluk Gzerinde 6nemle
durulmaktadir. Saghgin korunmasi ve gelistirimesine ydnelik olarak beslenme, ¢evre
temizligi, ortak alanlarin temizligi ve spor faaliyetlerine katilma gibi pek ¢ok konu bashgi ceza
infaz kurumu yo6netimi basta olmak Uzere ilgili tum birimlerin gérev ve sorumluluk alanina

girmektedir.

Yuritllen saglik hizmetlerinin gesitliligi kadar, ceza infaz kurumlarinda bulunan 6ézel gruplar
icin de spesifik calismalar yapilmasina ihtiya¢ duyulmakta ve bu durum sunulan saglk
hizmetlerinin  kalitesini ve dolayisiyla kurum yodnetimini etkilemektedir. Ceza infaz
kurumlarinda bulunan madde bagimlilarina yonelik yapilan ¢alismalarda belirlenen saglik
politikalari dogrulusunda tedavi hizmetleri verilmekte, madde bagimliiginin 6nlenmesi
calismalari tzerinde durulmaktadir. Her ceza infaz kurumunda hekimin sorumlulugunda bir
revir bulunmakta ve revirde bulundurulmasi gerekli tibbi arag ve geregler ile galisma usul ve

esaslari i¢ yonetmelikle diizenlenmektedir®’.

HUkUmlinin ceza infaz kurumuna kabulu ile degerlendirme asamasi baglamakta ve her bir
hukumll icin ceza infaz kurumunda gorevli saglik personeli ve psiko-sosyal servis uzmanlari
tarafindan hukumlindn saghk sorunlarinin belilenmesi, hdkidmlindn bilgilendiriimesi ve

gerektiginde acil tedavi vyapimasi saglanmaktadir. Olasi bir saglik sorununun

87 Saglik Hizmetleri El Kitabi, Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirligi Yayinlari,
Ankara, 2006.
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belirlenmesinde hikimliye; daha dnce psikiyatrik tedavi gbrip goérmedigi, ilag kullanip
kullanmadigi, madde bagimhhgr oykusu olup olmadidi, intihar girigiminin olup olmadigi,
ailesinde ruhsal bozukluk ge¢misinin olup olmadidi gibi sorular ydneltilerek degerlendirme

yapilmaktadir.

Madde kullanimini kontrol alinda tutmak icin, tim ceza infaz kurumu personelinin

uygulayacagi madde stratejisi asagidaki dgeleri icermektedir:

Madde Arzinin Azaltilmasina Yonelik Onlemler: Uyusturucu ve uyarici maddelerin ceza
infaz kurumunda bulundurulmasi yasaklanmis olup yapilan aramalar ve i¢ kontrollerle madde
girisine izin verilimemektedir. Bulunmasi halinde gerekli hukuki stire¢ baslatiimakta ve disiplin
cezasi verilmektedir. Ayrica kurum doktorlarinin madde bagimhsi htikimli/tutuklulara yonelik
yazdiklari ilaglarin kétiye kullanimina yonelik olarak calismalar yapilmasi planlanmakta,

kullanilan ilaglarin saglik memuru kontroliinde verilmesine 6zen gosterilmektedir.

Madde Talebinin Azaltilmasina Yonelik Onlemler: Alkol ve madde bagimliligi pek cok
saglhk sorunlarinin yani sira sosyal sorunlara da yol agtigindan tedavi hizmetlerinden
yeterince yararlanamayan bu Kisilerin ceza infaz kurumunda olmalari tedavi sdreci igin bir
firsat olarak degerlendiriimekte ve infaz kurumundan c¢ikista alkol ve madde bagimhligi ile

¢alisan dernekler ve sivil toplum érgitlerine yonlendiriimeleri saglanmaktadir.

Madde Bagmlilan igin Tedavi Programlari: Madde bagimhligi tedavisi 6zel gaba ve
uzmanlik gerektirmekte ve tedavinin basarisi tedavi slrecindeki rehberlik calismalari ile
desteklenmektedir. Alkol ve madde bagimlisi hikdmlG/tutuklular igin psiko-sosyal yardim
servisi tarafindan bireysel ¢alismalar yapilmakta, ceza infaz kurumlarinda uygulanan cesitli

grup calismalarina katilimlari saglanmaktadir.

Madde Bagimhlan igin Zarar Azalici Onlemler: Bulasici hastaliklarin kontroliine iliskin

olarak personel ve gerekli 6nlemlerin alinmasi igin kurum idaresi bilgilendiriimektedir.

Ceza infaz kurumlarinda surdurulen temel saglik hizmetleri kadar bir diger énemli konu da
koruyucu ruh saghgi hizmetleridir. Bu baglamda ceza infaz kurumunda ruh saghgina olumlu
etki eden unsurlarin kurum personeli tarafindan bilinmesi, personel-hUkimlu iligkisinin iyi
olmasina ve ortaya cikabilecek sorunlarin dnceden kestiriimesine yardimci olmaktadir.
GUndn buyudk kismini kogus disinda gegirebilme, dengeli beslenme, mesleki egitim, spor
imkanlari, akraba ve arkadaslar tarafindan ziyaret edilme, telefon ile gériisme, psiko-sosyal

destek alma gibi faktérler ruh sagligina olumlu etki eden unsurlar olarak siralanabilir.
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Adalet Bakanhgi ayrica adalet hizmetleri ile ilgili her turlli kayit islemlerinin elektronik ortamda
tutulmasi igin Ulusal Yargi Agi Projesini (UYAP) baslatmis, bu proje kapsaminda ceza infaz

kurumlarinda yuratulen her tarla saghk hizmeti kayitlari elektronik ortama aktarilimistir.

UYAP kapsaminda Muayene islemleri Modiilinde; ik Muayene, Muayene, Hastane, Revir ve
llag Bilgileri; Psiko-Sosyal Yardim Servisi Modiiliinde; Tanima Gériismesi ve Psiko-Sosyal
Degerlendirme boélumleri yer almakta ve hukimld/tutuklu ile ilgili yapilan her tirli islem
elektronik ortamda kayit edilmektedir. Bu kayit sistemi ile ceza infaz kurumlarindaki saglik ve
psiko-sosyal hizmetlerin genel degerlendiriimesi yapilmakta, hizmetlerin iyilestiriimesi icin

onlemler alinmasina imkan taninmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda bilimsel arastirmalarin yapilmasi desteklenmekte, arastirma izinleri
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu tarafindan degerlendirilerek verilmektedir. Yuritilen
arastirmalar arasinda hikimli ve tutuklular ile ceza infaz kurumu personelinin cesitli
konularda bilgi, tutum ve davraniglarinin incelenmesi, mahkumiyetin kisi Uzerindeki etkileri

gibi konularda arastirmalar yapiimaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda surdurtlen saglik egditimleri de saglikla ilgili risklerin azaltiimasinda
etkili bir faktor olmakla birlikte koruyucu saglik hizmetlerinin de énemli bir 6gesi olmaktadir.
2010 yili igerisinde 165 saglik memuruna egitim merkezlerinde egitim verilmis olup bunlarin
disinda Saglik Bakanhgrna bagh il Saglik Mudurlikleri ve Universite hastaneleri ile ortak

egitim g¢alismalarinin, ceza infaz kurumlarinda sirdurilmesine devam edilmigtir.

Tdm mahkumlarin saglik durumlari énemli olmakla birlikte, toplumda oldugu gibi ceza infaz
kurumu bunyesinde de bazi yuksek riskli ve saglik hizmetlerine 6zellikle ihtiyaci olan gruplar
vardir. Bu gruplar; kadinlar ve yaglilar, alkol ve madde bagimlilari, kronik sistemik rahatsizhigi
olanlar ve ruh sagligi problemi olanlar seklinde siralanabilir. Tim bu riskli gruplar igin
sunulacak saglik egitimi bulagici hastaliklar, akilci ilag kullanimi, kazalarin énlenmesi ve ilk

yardim, aile planlamasi, hasta haklari ve insan haklari gibi konu basliklarini igermektedir.

Yuritilen bu calismalarin disinda 2010 yili icerisinde Umraniye T Tipi Ceza infaz
Kurumunda personel ve hikidmlllerin karsi karsiya olduklari saglik riskleri ve bu risklere
neden olan faktoérlerle ilgili yapilan arastirma sonuglari Gzerinde durmak gerekir. Bu galisma
ayni zamanda Turkiye ve Hollanda ortakliginda gerceklestirilen “Turkiye Cezaevi Sisteminde
Zarar Azalma” projesinin  bir kismini olusturmaktadir. “Hizli Degerlendirme ve

Cevaplandirma” ydntemiyle yapilan bu arastirmada Umraniye T Tipi Ceza infaz Kurumunda
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saglik risk ve problemlerinin neler oldugu, bu risklerin olusmasindaki etkenler ve olasi ¢6zim

onerileri arastirilmistirs,

Yontem

“‘Hizli Degerlendirme ve Cevaplandirma” (Rapid Assessment and Response) anketi bu
calismada kullaniimak Gzere uyarlanmistir. Bu anketin 6zelligi kisa slrede farkli kaynaklari
kullanarak var olan duruma yoénelik guvenilir bir cerceve sunmasidir. Bu yéntemle hizli bir
sekilde farkli kaynaklardan bilgi edinerek ihtiyaclarin ve olasi ¢oziim yollarinin belirlenmesi

mumkin olmaktadir.

“Hizli  Degerlendirme ve Cevaplandirma” yontemine goére asagidaki basamaklar

uygulanmistir:

e Cezaevindeki mevcut durumun degerlendiriimesi

e Orneklemin olusturulmasi

e Yar yapilandiriimis gérigsmeler

e Odak gruplari (Elde edilen bilgilerin onaylanmasi ve olasi ¢6zim &nerilerinin

geligtiriimesi igin)

Uygulamay! yapilandirmak icin mevcut durumu anlamaya yonelik bazi temel sorular

olusturulmustur. Bu sorular bilgi toplama asamasinin temelini ve ¢ergevesini olusturmaktadir.

HUkumlu ve personel igin saglik riskleri ve problemleri nelerdir?

2. Cezaevinde bulunan hikumlulerin cezaevine girmeden 6énce madde kullanimi yayginhgi
ve en sik kullandig1 maddeler nedir?
Cezaevinde madde kullanimi yayginligi ve en sik kullanilan maddeler nedir?

4. Saglik problemleri agisindan hangi gruplar risk alindadir?
HUkumlu ve personelin saglk riskleri ve problemleriyle ilgili bilgileri nelerdir ve bilgileri
hangi kaynaklardan edinmiglerdir?

6. HuUkimlG ve personel kendini saglik risklerine karsi korumak igin bilgileri nelerdir?

7. HukimlG ve personel kendini saglik risklerine karsi korumak icin neler yapmaktadir?

8. Cezaevinde saglik risklerinden korunmak igin hangi midahale ve hizmetlere erisim

vardir?

38 Umraniye T Tipi Ceza infaz Kurumunda Personel ve Hikimlilerin Karsi Karsiya Olduklari Saglik
Riskleri ve Bu Risklere Neden Olan Faktorler, Adalet Bakanhdi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu
Ar-Ge Birosu Arastirma Raporu, Ankara, 2011.
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9. Cezaevinde saglik risklerinden korunmak igin hangi muidahale ve hizmetlere ihtiyac

vardir?

Orneklem

Bu arastirma Umraniye T Tipi Cezaevinde gerceklestiriimistir. Orneklem olustururken dért
kriter belirlenmistir. Bu kriterler su¢ grubu, yas, egitim seviyesi ve sucun mikerrerligidir. Sug
grubuna bakildiginda Umraniye T Tipi Cezaevinde kalan hikimlilerin %90’in1 uyusturucu,
%10’unu ise cinsel suglularin olusturdugu goériimektedir. Yas grubunun dagilimina
bakildiginda hakimlilerin %19’u 18-25, %37’si 26-35, %33'U 36-50 ve %11’i 50 yas ustu
grubunda yer almaktadir. Egitim seviyesi icin okuma-yazma bilmeyen, okuryazar, ilkokul
mezunu, ortadgretim mezunu, lise mezunu ve lisans mezunu seklinde gruplandiriimistir.
Cezaevindeki hukudmlerin bu gruplara gére dagilimi sirasiyla %3, %6, %56, %20, %12 ve %3
seklindedir. Hizli degerlendirme ve cevaplandirma anketine katilan hukdmltler bu dagilimi
yansitacak sekilde rastgele secilmistir. Su¢ mukerrerligini tespiti olduk¢a guc oldugu icin
orneklem grubunun yarisi ilk defa cezaevine girenlerden, diger yarisi ise birden fazla sug¢
isleyenlerden secilmistir. Hizli degerlendirme ve cevaplandirma anketine toplam 46 hikimli

katilmistir.

Hizli degerlendirme ve cevaplandirma anketinin sonuglarinin degerlendiriimesinin ardindan
on plana ¢ikan konularin tartisiimasi ve farkli gértsler olan konularin daha iyi anlagiimasi igin

ikisi personelle ikisi hiikimlUlerle olmak Uzere toplam 4 odak grup gercgeklestirilmigtir.

Sonug

Saglik riskleri ve problemleri arastirildiginda personel igin saglik risklerinin basinda bulasici
hastaliklarin yer aldigi belirtilmigtir. Bunun yani sira vardiya saatlerinin uzun olmasi, sirekli
kapali alanda calisma ve hukumlulerden gelebilecek bir saldiri tehlikesi gibi durumlarin
psikolojik sorunlar igin risk olusturdugu soylenmistir. HukimlUler icin de saglik risklerinin
basinda bulagici hastaliklarin yer aldigi belirtilmistir. Hukumldler igin bir diger en 6nemli
saglik riski ve problemi ise psikolojik rahatsizliklardir. Stres, odalarin kalabalik olmasindan
dolay! yer sikintisi, toprak zemine temasin olmamasi ve sosyal etkinliklerin yetersizligi

hakumlulerin psikolojik sikintilar yasamalarina neden oldugu seklinde aktarilmigtir.

Personel ve hiakimldlerin verdigi bilgiye goére cezaevinde bulunan hikidmlilerin blylk bir
¢ogunlugu cezaevine girmeden 6énce madde kullanmistir. Bu oranin %70 ile %90 arasinda

oldugu éngdrilmektedir. Esrar en sik kullanilan madde olarak ifade edilmistir. Esrari sirasiyla
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hap, eroin, kokain, tas, ecstasy, alkol, ugucu maddeler, rivotrii ve afyon sakizi takip

etmektedir.

Sosyal durumun belirli bir risk grubu olusturup olusturmadigi arastirildiginda haktmldler icin
en onemli belirleyici, aile ziyaretleri olmustur. Ailesi ziyarete gelmeyen veya gelemeyen
hakUdmlulerin digerlerine goére psikolojik rahatsizliklar gelistirme riskinin daha yuksek oldugu
ifade edilmigtir. Personel icinse sosyal durumun belirli bir risk grubu olusturmadigi

belirtiimigtir.

Egitim dizeyi dusik olan hiukumlilerin hijyen kurallari, saglik problemleri ve hastaliklardan
korunma vyollari, ila¢ kullanimi vb. konularda bilgi dizeyinin disik olmasinin, bu grubun
saglik problemleri agisindan daha riskli grupta olmasina neden oldugu ifade edilmistir. Ote
yandan egitim dlzeyi daha yuksek olan hdkumlulerin saghga ve hijyene verdigi énemin
koruyucu rol oynadigi ve saglik risklerini azalttigi ifade edilmistir. Benzeri bir durum kurum

personeli icin de gecerlidir. Egitim dlzeyi dustikge sadlik risklerinin arttigi ifade edilmistir.

HUkumlu ve personelin saglik riskleri, problemleri ve korunma yollariyla ilgili bilgi duzeyinin
yetersiz oldugu ifade edilmistir. Ozellikle bulasici hastaliklarin ne sekilde bulasti§gina dair bilgi
eksikligi oldugu ve kendilerini koruma yontemlerini bilmedikleri dikkat cekmigtir. Var olan
bilgilerini ne tir kaynaklardan edindikleri soruldugunda ise seminer, egitim ve kurs gibi
kaynaklar yerine arkadas ve medya yaniti alinmistir. Bu durum edinilen bilgilerin dogrulugu

konusunda soru isaretlerine neden olmaktadir.

Saglik risklerinden korunmak igin cezaevinde var olan mudahale ve hizmetler soruldugunda
sosyal etkinlikler, saglk birimi, egitim ve seminerler vb. gibi hizmetlere ulasim oldugu ancak

bu hizmetlerin yetersiz kaldidi ifade edilmistir.

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Madde bagimlilari cezaevine girdiginde maddeye ulasimi olmadigi i¢in bazi yoksunluk
semptomlari yagamaktadir. Uykusuzluk, agresyon, vucut agrilari, istek kaybi vb. durumlar bu
semptomlara ornek olarak gosterilebilir. Hukumlulerin madde bagdimlhdr konusunda
bilgilenmesi, yoksunluk ve madde ihtiyaciyla bagsa ¢ikma becerilerinin kazandiriimasi ve
rahatlama tekniklerinin hukdmlulere Ogretiimesi bu alanda yasanan problemlerin en aza
indirgenmesinde ve yoksunluk belirtileriyle basa ¢ikmada 6nemli bir rol oynayabilir. Ayrica
ailelerin de madde bagimhligi konusunda bilgilendiriimeye ihtiyaci vardir. Bu sekilde

cezaevinde karsilasilan madde kullanimina bagl sorunlarin sikhgi azaltilabilir.
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Cezaevlerinde duzenlenen sosyal etkinliklerin mevcudun fazla olmasindan dolay! yetersiz
kalmasi, hukdmlilerin bos zamanlarini kaliteli degerlendirememelerine, asir kalabalik
odalarda kalarak sikilmalarina ve iclerindeki enerjiyi yoOnlendirecek bir faaliyet
bulamamalarina neden olmaktadir. Bu durumun sonucunda ise hukimlilerin psikolojik
sikintilar yagamasi, odalarda gerginlikler yaganmasi veya sirf odadan ¢ikabilmek igin bircok
hukUimlanun revire dilekge yazmasi sik gozlemlenen durumlardir. Bu durumlarin hepsi kurum
personelinin isini zorlastirmakta ve gereksiz is yiukine neden olmaktadir. Sosyal etkinliklerin
arttirlmasi hidkimldlerin bos zamanlarini kaliteli gegirmelerini, diger hikimltlerle iletisim
kurma imkani bulmalarini, sahip olduklari enerjiyi Uretken bir sekilde kullanmalarini
saglayacaktir. Bu konuda personelin de egitime ihtiyaci vardir. Sosyal etkinliklerin bir is ylku
degil, tam tersine is yukunu azalici etkisi oldugu gdsterilirse personelin sosyal etkinliklerle

ilgili direnci azalacaktir.
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